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1. Caracterizacion de los pueblos indigenas del pais
1.1 Poblacion

Bolivia esta constituida politicamente como un estado plurinacional, descentralizado y con autonomias,
organizado en 9 departamentos. Su poblacién total, segiin datos del ultimo censo realizado en 2012,
era de 10.351.118 personas.! Las proyecciones del INE para 2021 aumentan esa cifra hasta
11.841.955 personas.?

Bolivia, junto con Guatemala, es el pais de la regién con mayor peso relativo de poblacion indigena.
Segun el Censo de 2012, el 41 % de la poblacion boliviana mayor de 15 afios es de origen indigena
(4.176.647 personas, de las cuales 2.097.439 son hombres y 2.079.208 mujeres).

Hay 36 pueblos oficialmente reconocidos, 34 de los cuales habitan en las tierras bajas®. Los de las
tierras altas*, mayoritarios en el pais, son pueblos de habla quechua (el 49,5 %) y aymara (el 40,6 %),
que se identifican como 16 naciones distintas, pero en términos de reconocimiento son asumidos como
dos. En las tierras bajas, los pueblos chiquitano o bésiro (3,6 %), guarani (2,5 %) y mojefio (1,4 %) son
mayoria. Los 31 pueblos restantes conforman tan solo el 2,4 % de la poblacién indigena total.>

La fragilidad demografica de muchos de estos pueblos es preocupante. Su situacion de alta
vulnerabilidad ha sido puesta de manifiesto en diferentes informes. Uno de los pueblos mas vulnerables
es el yuqui, contactado por primera vez en 1959, que ha sufrido masacres y presiones territoriales. Su
poblacién se estimaba en unas 200 o 230 personas a finales de la primera década de este siglo. Existen
otros pueblos poco numerosos que son itinerantes o estan asentados en pequefias comunidades
territoriales, como los uru, los chiman o los leco, cuya supervivencia esta asimismo amenazada.®
Ademas, se tiene constancia de 10 grupos en situaciones criticas de aislamiento o semiaislamiento
voluntario, amenazados por la presencia de actividades extractivas, agricolas y ganaderas, asi como
por el incremento de la deforestacion y los incendios forestales y el cambio de uso de suelos para
ampliar la frontera agricola.” En 2007 el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente,
en convenio con la CIDOB, puso en marcha una politica de defensa de los pueblos vulnerables. En
2013 se aprobo la Ley N° 450 de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios en Situacion
de Alta Vulnerabilidad.

Cuadro 1: Pueblos indigenas reconocidos en la CPE?

Aymara Esse ejja Mojefio-trinitario Tacana
Araona Guarani Mojefio-ignhaciano Tapiete
Baure Guarasu'we Moré Toromona
Bésiro Guarayu Mosetén Uru-chipaya
Canichana Iltonama Movima Weenhayek
Cavinefo Leco Pacawara Yaminawa
Cayubaba Machajuyai-kallawaya Puquina Yuki
Chacobo Machineri Quechua Yuracaré
Chiman Maropa Sirion6 Zamuco

1 INE, datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2012.

2 https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-poblacion-sociales/.

3 La region de tierras bajas u “Oriente” esta conformada por la integridad de los departamentos de Beni y Pando, gran parte de
Santa Cruz y algunas porciones de La Paz, Chuquisaca y Tarija. Tiene condiciones medioambientales propias de la selva.

4 Las tierras altas son el espacio fisicamente dominado por la cordillera de los Andes. Basicamente, la region occidental del pais,
conformada por el altiplano y los valles. Ocupan menos de la mitad del espacio territorial del pais, pero en ellas habita la mayor
parte de la poblacion.

5 https://indigenousnavigator.org/es/datos-los-pueblos-indigenas/paises/bolivia.

& Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr.
Rodolfo Stavenhagen. Misién a Bolivia. A/IHRC/11/11, 2009, parr. 46-47.

7 Flores, E. y otros: Situacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario en Bolivia. Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS) y Land Is Life, Santa Cruz de la Sierra, 2021, p. 12.

8 Constitucion Politica del Estado, Articulo 5.
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1.2 Distribucién geografica

Los pueblos indigenas de Bolivia se distribuyen por todas las regiones del pais. Como hemos sefialado,
en las tierras altas (departamentos de La Paz, Oruro y Potosi) habitan predominantemente poblaciones
guechua y aymara. En los valles centrales, en la franja subandina que incluye la ecorregion de Los
Yungas (departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija), se han asentado sobre todo
campesinos y cocaleros del pueblo quechua. En las llanuras tropicales de las tierras bajas
(departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando) se asientan los pueblos de la Amazonia, el Chaco y el
Oriente boliviano, también conocido como Chiquitania, mayoritarios en nimero, pero muy minoritarios
en términos de poblacidn, tanto en nimeros absolutos como en proporcién.

El 43,36 % de la poblacion indigena del pais es urbana y el 56,64 % rural.

Cuadro 2: Poblacion indigena urbanay rural

Poblacién indigena urbana Poblacién indigena rural

NUmero % sobre | % sobre total | Nimero % sobre total | % sobre
total indigenas  x poblaciéon total
poblacion sexo indigena indigenas x
indigena Sexo
Hombres 872.881 20,90 41,62 1.224.558 29,32 58,38
Mujeres 938.275 22,46 45,13 1.140.933 27,32 54,87
Total 781.032 43,36 174.000 56,64

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Sistema de Indicadores Sociodemogréaficos de Poblaciones
y Pueblos Indigenas de CELADE y el FILAC.®

1.3 Situacién social, econdmica, politica y cultural
1.3.1 Tierras y territorios

Bolivia se convirtid en una republica independiente en 1825. Como en otros paises de la region, la
independencia no puso fin a las pautas coloniales de explotacién y exclusién de la poblacién indigena
del pais, ni al saqueo de sus territorios. La revolucién nacionalista de 1952 abrié las puertas a la
construccion de la ciudadania de la poblacion indigena y llevé a cabo una reforma agraria. La revoluciéon
promovié la movilizacion social y politica de las comunidades indigenas del altiplano e impulsé la
sindicalizacién minera y campesina, en la cual participaron activamente los trabajadores indigenas.0

El pais posee una estructura de la tierra muy desigual. En 2007, el Relator Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas sefalaba en su informe que el 90 % de los agricultores familiares,
mayoritariamente indigenas, poseia el 10 % de las tierras, mientras el 90 % restante se encontraba en
manos de grandes propietarios. La reforma agraria de 1953 doté de titulos de propiedad a muchos
pequefios propietarios indigenas y acab6 con el régimen de hacienda en el altiplano. El impacto
negativo, sin embargo, fue la creacién del minifundio en dicha region, a causa de la fragmentacion de
las propiedades a través de la herencia. En las tierras bajas, la propiedad fue distribuida de manera
discrecional por los sucesivos gobiernos, generandose una nueva forma de latifundio a favor de la
industria agropecuaria y forestal, a costa de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas.!!

En 1996, la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) (Ley N° 1715) impulsé un proceso de
saneamiento de la propiedad agraria y establecié una categoria de proteccion colectiva a la que se
denominé Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Estas fueron definidas como los espacios geograficos
gue constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido
tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion
econdmica, social y cultural. La Ley las declaraba inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas,
compuestas por comunidades o mancomunidades, inembargables e imprescriptibles. La denominacion
de las TCO fue modificada en 2010 mediante el Decreto Supremo N° 727, por el que pasaron a llamarse
Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).

% https://redatam.org/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=SISPPI.

10 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
parr. 9.

1 Ibid., parr. 28.
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A principios de la década de 1990 del siglo pasado se titularon por decreto supremo ocho territorios
indigenas, con una superficie total de 2.547.061 hectareas. Con la ley aprobada en 1996, se otorgaron
titulos por otras 9.962.474, una cifra muy inferior a la reivindicada por las comunidades. La Ley INRA 'y
su reglamentacion impusieron un paso nuevo al proceso de demarcacion y titulacion: la realizacion de
un complejo estudio a cargo de consultores externos contratados por el Estado que, en Ultima instancia,
recomendaban la superficie que debia ser titulada. Ese paso sirvi6 en muchos casos para garantizar
los derechos de terceros (ocupantes ilegales, latifundistas o concesionarios), quienes lograron que sus
propiedades u ocupaciones fueran excluidas del territorio comunitario indigena. Todo ello gener6 una
brecha de reconocimiento entre lo demandado, lo recomendado y la superficie efectivamente titulada,
que no ha sido revertida hasta la fecha, a pesar de que el Estado cuenta con una de las legislaciones
mas garantistas de los derechos indigenas.!?

La aprobacion de la Constitucion de 2009 amplié6 de manera significativa el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en el pais. En ella se reconoce a estos pueblos el derecho a la
titulacién colectiva de sus tierras (articulo 30.11.6); la gestibn compartida con el Estado donde exista
sobreposicion de éreas protegidas y territorios de pueblos indigenas (articulo 385.11); el derecho
exclusivo del aprovechamiento y la gestién de areas forestales donde existan comunidades indigenas
(articulo 388), y la integralidad del territorio indigena, que incluye el derecho a la tierra, al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a la consulta previa y a la participacion en los
beneficios derivados de la explotacidon de los recursos no renovables (articulo 403.1). Ademas, se
declara indivisible, inembargable, inalienable e irreversible la propiedad comunitaria o colectiva (articulo
394) y se sefiala que se entregaran tierras fiscales a los pueblos que no las posean o las posean
insuficientemente (articulo 395).

El Estado sefiald en su informe para el tercer ciclo del Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU que entre 2006 y 2018 se habian saneado vy titulado 76,7 millones de
hectareas, y emitido 1.080.640 titulos reconociendo la propiedad a pueblos y comunidades
campesinas, indigenas y originarias, interculturales, afrobolivianas, sectores productivos de medianos
propietarios, empresarios e instituciones estatales.’® El informe no distinguia la extensiéon o la
proporcién titulada a las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

En los ultimos afios se ha producido un incremento de la violencia en el contexto de los conflictos
territoriales que existen, derivados de la manera como se ha desarrollado el proceso de saneamiento
o regularizacién del derecho de propiedad agraria y la distribucién de tierras en el marco de la Ley
INRA. Entre los criterios para la concesién de tierras primero se deben considerar las necesidades y
demandas de la poblacion indigena o campesina de la zona que no tiene tierra o la dispone en poca
cantidad, y luego a otros actores sociales. En el caso del departamento de Santa Cruz, que es donde
mas conflictos se producen, en muchas ocasiones no se han seguido esos pasos. En los Ultimos afios
han surgido méas de 1.400 asentamientos nuevos en tierras fiscales, mayormente de campesinos y de
los denominados interculturales, grupos de quechuas o aymaras que han migrado a las tierras bajas.
El problema es que en algunas de esas tierras fiscales se asientan comunidades indigenas que todavia
no tienen un derecho propietario asignado, y se esta dando prioridad a otros grupos y actores,
respondiendo en ocasiones a intereses politicos.®

Bolivia es un pais rico en recursos naturales, cuya explotacion ha tenido impactos negativos sobre los
territorios y las sociedades indigenas. Grandes proyectos de extraccion de metales e hidrocarburos en
las tierras altas y bajas, asi como la explotacion de oro de aluvién y la tala ilegal de madera en regiones
amazonicas como Pando o Beni, han generado situaciones de severa crisis medioambiental, con la
contaminacion de aguas y suelos utilizados por las comunidades indigenas, la pérdida de tierras de

12 CEPAL / FILAC: Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
tensiones y desafios desde una perspectiva territorial. Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, p. 45-46.

13 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal: Informe nacional presentado con
arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Estado Plurinacional de Bolivia, 2019,
A/HRC/WG.6/34/BOL/1, parr. 66.

14 Es posible encontrar informacion exhaustiva sobre los procesos de titulacion de territorios indigenas de las tierras bajas, asi
como sobre los conflictos que afrontan, en Tamburini, L.: Atlas sociopolitico sobre los territorios indigenas en las tierras bajas de
Bolivia. IWGIA, Santa Cruz de la Sierra, 2019.

15 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/el-conflicto-por-las-tierras-en-bolivia-se-torna-mas-politico-y-violento/20000013-
4695978.
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cultivo o la muerte del ganado vy la fauna silvestre.® La ampliacién de la frontera agricola, con el uso
creciente y escasamente controlado de agroquimicos, pone asimismo en riesgo los territorios y medios
de vida de las comunidades indigenas y genera deforestacion y destruccion de ecosistemas.'” En los
Ultimos afos, ademas, las amenazas han aumentado con graves incendios forestales en la regién del
oriente, que han afectado a mas de cuarenta territorios indigenas.'® Esta situacion ha originado
reclamos de proteccion por parte de los pueblos indigenas de las tierras bajas, cuyos territorios se ven
amenazados no solo por la expansion de asentamientos de colonos cocaleros, sino también ante las
quemas descontroladas de terrenos por parte de empresarios agroindustriales.

Cuadro 3: El conflicto del TIPNIS!®

El Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure es al mismo tiempo un area protegida nacional y un
territorio indigena titulado, ubicado al sur del departamento del Beni y al norte del de Cochabamba. Es una zona
donde habitan los pueblos mojefio trinitario, yuracaré y tsimane, biodiversa y ecol6gicamente fragil.

En 2003 se promulgé el Decreto Supremo N° 26996, que incorporaba a la red nacional de carreteras el tramo
Villa Tunari (Cochabamba) - San Ignacio de Moxos (Beni). En 2006 la construccion de la carretera se declaro
como prioridad nacional y departamental, por considerarla estratégica para la integracion del pais y necesaria
para mejorar la vida de las comunidades de la zona, y en 2008 se contraté a una empresa brasilefia para la
construccion de 306 km, sin llevar a cabo un estudio de impacto ambiental. Posteriormente el gobierno
fragmento la carretera en tres tramos, el primero de los cuales se inauguré en 2016. El segundo tramo atraviesa
el area mejor conservada del territorio. En la actualidad el tercer tramo esta en construccion.

La construccion de la carretera es uno de los proyectos que ha generado mas cuestionamientos y criticas
durante el gobierno del MAS en el pais. En octubre de 2011, la Octava Marcha Indigena logré una importante
victoria con la promulgacion de la Ley N° 180 de Proteccion del TIPNIS, que no permitia obras de infraestructura
que afectaran al parque. Meses después se produjo una marcha de sindicatos de colonos y campesinos
productores de hoja de coca, alentada por el gobierno de Evo Morales, que en febrero de 2012 promulgé la Ley
222 de Consulta a los Pueblos Indigenas del TIPNIS para definir si este debia ser una zona intangible y viabilizar
la construccion de la carretera. Segin organizaciones de la zona, el gobierno realizé la consulta de manera
manipulada y malintencionada. En 2017, la Ley de intangibilidad del TIPNIS fue reemplazada por la Ley 969 de
Proteccion, Desarrollo Integral y Sustentable del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, que en
la practica posibilitaba la construccion de la carretera.

El conflicto —que no ha sido resuelto hasta el dia de hoy— ha provocado, ademas, la fragmentacién de las
organizaciones indigenas de la region, que han llegado a tener dirigencias paralelas con posturas divergentes.
Una de las facciones enfrentadas presentd una denuncia en 2017 ante el Tribunal Internacional de Derechos
de la Naturaleza, una instancia ética creada en 2014 desde la sociedad civil con el fin de investigar y dictaminar
sobre violaciones a los derechos de la naturaleza ocasionadas por organizaciones internacionales, Estados,
empresas, comunidades o individuos, compuesta por jueces y juezas nombrados por defensores y defensoras
de la naturaleza de diferentes partes del mundo. El Tribunal emiti6 en 2019 una sentencia en la que condena al
Estado Plurinacional de Bolivia por violar los derechos de la Madre Tierra a existir y ser respetada, a su
integridad y funcionamiento vital, y resalta que el Estado ha violado los derechos individuales y colectivos de las
naciones y pueblos indigenas del TIPNIS.

16 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, parr.
34-35y 42.

17 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (2019): Resumen de las
comunicaciones de las partes interesadas sobre el Estado Plurinacional de Bolivia. AAHRC/WG.6/34/BOL/3, parr. 25.

18 Tamburini, L.: «Bolivia». EI Mundo Indigena 2021. IWGIA, Copenhague, 2021, pp. 347-355, p. 352. Mas informacion sobre los
incendios forestales en la Ultima década en Vargas Delgado, M. y otros: Incendios en territorios indigenas de las tierras bajas de
Bolivia. Analisis del periodo 2010-2020. Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) y Centro de Planificacion
Territorial Autondémica (CPTA), Santa Cruz de la Sierra, 2021.

1% Para mas informacion sobre el caso, ver Albo, X. y otros: Territorio y disputa de recursos naturales: El caso del TIPNIS y
bosque de T'simane. Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado (CIPCA), La Paz, 2021. En este enlace es posible
encontrar una sintesis de la historia y los resultados de la demanda por violacion de los derechos a la Madre Tierra presentada
por representantes de la Subcentral del TIPNIS ante el Tribunal Internacional de Derechos de la Naturaleza, elaborada por la
Coordinadora Nacional de Defensa de los Territorios.
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1.3.2 Organizacion territorial y politica; participacion

Autonomias indigenas

Bolivia tiene un modelo de Estado basado en las autonomias y organizaciones territoriales. Existen
cuatro tipos de autonomias: departamental, regional, municipal e indigena, todos con sus respectivos
organos ejecutivos y capacidades legislativas y fiscalizadoras.?°

La CPE establece las Autonomias Indigena Originaria Campesinas (AIOC) como los territorios indigena
originario campesinos y los municipios y regiones que adoptan tal cualidad (articulo 291). Establece
asimismo que su gobierno se ejercera a través de las propias normas y formas de organizacién de los
pueblos y naciones indigenas (articulo 296).

Las AIOC se enmarcan dentro de un proceso politico, juridico, social, econémico y cultural que han
desarrollado los pueblos indigena originario campesinos y se centran en tres elementos fundamentales:
la existencia precolonial, el dominio ancestral de su territorio y la libre determinacion.?!

El acceso a la autonomia indigena supone un complejo proceso con cuatro etapas, recogidas en el
articulo 44 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion «Andrés Ibafiez» (2010).22 A pesar de
que 36 autonomias indigenas iniciaron los tramites para acceder al autogobierno, hasta la fecha solo
se han conformado tres: Charagua-lyambae, en la regién del Chaco, que corresponde al primer
gobierno auténomo indigena del Estado Plurinacional de Bolivia (2017); Ragaypampa, en el valle de
Cochabamba (2018), y Uru-Chipaya, en el altiplano de Oruro (2018).23

La CPE reconoce el derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a que sus
instituciones sean parte de la estructura general del Estado (articulo 30.11.5). Les reconoce funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, conforme a sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios y respetando el derecho a la vida y los demas derechos
reconocidos en la Constitucién (articulo 190). La jurisdiccion indigena originaria campesina (JIOC) se
aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la
jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino. Todas las autoridades publicas o personas
deben acatar sus decisiones, para cuyo cumplimiento las autoridades indigenas pueden solicitar apoyo
de los 6rganos competentes del Estado (articulo 191). En 2010 se aprobé la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, que regula los ambitos de vigencia entre la JIOC y otras jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente, y determina los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre ellas. Su
aplicacién no ha estado exenta de complicaciones: la Ley excluye ciertos &mbitos de vigencia material
y territorial y no se adecUa a la Constitucion ni al derecho internacional?*; segun han denunciado
distintas organizaciones indigenas del pais, el Estado continla procesando bajo la Jurisdiccion
Ordinaria a personas indigenas que deberian haber sido juzgadas por sus propias autoridades. Esas
mismas organizaciones recomiendan la construccion participativa de una nueva normativa ajustada a
la Constitucién y los convenios internacionales, asi como el establecimiento de mecanismos de
coordinacioén entre las jurisdicciones que coexisten en el pais?.

Participacion
La participacion politica indigena, impulsada por las movilizaciones de las organizaciones indigenas

desde principios de la década de 1990, ha sido un factor clave en el reconocimiento de espacios de
representacién de estos pueblos en las distintas instancias del Estado. La eleccion del primer

20 OIT: Leyes y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas v tribales: Perfiles de paises de América Latina gue han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989 (nim. 169). Organizacion Internacional del Trabajo, 2020, p. 23.
2L FILAC: Marcos juridicos e institucionales de los Estados miembros del FILAC a diciembre de 2018. La Paz, 2019, p. 36.

2 Es posible acceder a los pasos y el estado actual de las AIOC en el siguiente enlace:
https://presidencia.gob.bo/index.php?option=com_sppagebuilder&view=page&layout=edit&id=21.

2 CEPAL / FILAC, op. cit., p. 47.

24 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2018): Visita al Estado
Plurinacional de Bolivia del 2 al 11 de mayo de 2017: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte. CAT/OP/BOL/3,
parr. 105.

% Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal (2019): Resumen de las
comunicaciones de las partes interesadas sobre el Estado Plurinacional de Bolivia. AAHRC/WG.6/34/BOL/3, parr. 34.
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presidente indigena en 2005 se convirti6 en un importante simbolo para la participaciéon de estos
pueblos en la vida politica, econémica, social y cultural del pais.?®

El articulo 147.11 de la CPE garantiza la participacion proporcional de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos en la eleccién de miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Existen
circunscripciones especiales para la eleccion de diputados de estas naciones y pueblos, determinadas
por la densidad poblacional indigena en cada departamento. La Ley de Régimen electoral de 2010
establecio la creacidn de siete de estas circunscripciones para diputados y diputadas indigenas y asigné
escafios para las naciones y pueblos indigena originario campesinos en la eleccién de autoridades y
representantes departamentales, de autonomias regionales y municipales en los casos en que dichos
pueblos constituyeran una minoria (articulo 50). El articulo 61 de esa misma Ley establecié la
elaboracién de las listas de candidatos de acuerdo con las normas y procedimientos de las naciones y
pueblos indigenas, respetando la paridad y alternancia de género.2” A pesar de este reconocimiento,
el acceso a la Asamblea se ha dado a través de las estructuras de los partidos politicos y no conforme
a las estructuras de los propios pueblos indigenas.?® Por otro lado, la representacién de los pueblos
indigenas en el parlamento y el gobierno del pais ha tenido diferente intensidad entre las
organizaciones, favoreciendo a los sectores campesinos del altiplano frente a los indigena originarios
de las tierras bajas.?®

La CPE y las normas del pais reconocen el derecho de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos a participar en el disefio, planificacién, ejecucién y control de las politicas publicas.

Consulta

El articulo 30.15 de la CPE reconoce el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas que les afecten, asi como respecto a la explotacion de los recursos naturales no
renovables en los territorios que habitan. Existe un proyecto de Ley Marco de Consulta Previa,
presentado en 2014 al Organo Ejecutivo para su remision a la Asamblea Legislativa, que hasta la fecha
no ha sido sometido a debate.

La Ley de Hidrocarburos de 2005 contiene un capitulo especifico sobre consulta previa a los pueblos
indigenas, en el que se establece la obligatoriedad de la misma antes de la licitacién, autorizacion,
contratacién, convocatoria y aprobacién de medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos y de la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental, asi como la obligacion de compensacion financiera
en caso de impactos socioambientales negativos sobre las tierras indigenas. La Ley de Mineria y
Metalurgia de 2014, por su parte, dedica su Titulo VI a la consulta previa, que debe llevarse a cabo
para la suscripcién de contratos mineros susceptibles de afectar los derechos colectivos de estos
pueblos.?0 Distintas organizaciones han denunciado que ambas normas introducen excepciones o
limitaciones que violan el derecho a la consulta y han recomendado su derogacién, asi como el ajuste
del marco juridico sectorial minero e hidrocarburifero al Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.3! Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha sefialado
la necesidad de que el Estado realice ajustes a los procedimientos de consulta con el fin de mejorar la
participacion de los pueblos indigenas y el acceso a informacién oportuna y suficiente sobre impactos
ambientales.??

En 2012 se promulgé una ley especifica para llevar a cabo un proceso de consulta a los pueblos
indigenas del TIPNIS (Ley N° 222), con el objeto de definir si este territorio debia ser zona intangible o
no para viabilizar el desarrollo de las actividades de los pueblos indigenas que lo habitan y la

% nforme del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, parr.
23-24.

27 OIT, op. cit., p. 26.

2 CEJIS: «Bolivia. Indigenous Navigator — National Survey». 2018.

29 Springerova, P. y Valiskova, B.: «¢De la disrupcion a la institucionalizacion? El caso del movimiento indigena de Bolivia». Latin
American Research Review, 2021.

%0 OIT, op. cit., pp. 27-28.

81 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal (2019): Resumen de las
comunicaciones de las partes interesadas sobre el Estado Plurinacional de Bolivia. AAHRC/WG.6/34/BOL/3, parr. 85.

32 Ibid., parr. 12.
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construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, asi como de establecer medidas de
salvaguarda para la proteccion del territorio.33

1.3.3 Situacién socioeconémica
Pobreza

Es importante sefialar que el desafio de poner fin a la pobreza de los pueblos indigenas entrafia la
complejidad de adoptar medidas que respondan a sus propias formas de entender el bienestar, asi
como a la manera en que conciben la produccion y reproduccion de la pobreza desde su propia cultura
e historia. La base de dicho bienestar esta en la tierra, no solo como elemento fundamental para la
subsistencia, sino porque la continuidad de sus culturas y su existencia como pueblos depende de su
relacién con su territorio, como espacio donde pueden ejercer su autonomia e implementar sus propios
planes de desarrollo. De ahi la insistencia de los representantes indigenas en la necesidad de incluir
indicadores especificos a sus derechos en el marco de los ODS de la Agenda 2030, ampliando el marco
de identificacion de la pobreza con la dimensién monetaria de la misma.3*

Ateniéndonos a los datos disponibles, que vinculan la pobreza con los ingresos, el 45 % de las personas
indigenas en el Estado Plurinacional de Bolivia son pobres y el 21,8 % se encuentra en situacion de
pobreza extrema.

Cuadro 4: Poblacién indigenay no indigena en situacion de pobreza y pobreza extrema, por sexo (en
porcentajes)

indigena indigena indigena
Pobreza 45,0 31,2 1,4 43,0 30,5 1,4 46,9 31,9 1,5
Pobreza 21,8 12,0 1,8 20,7 11,5 1,8 22,8 12,6 1,8
extrema

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL obtenidos sobre procesamientos especiales de las
encuestas de hogares.3®

En relacion con el area de residencia, la probabilidad de vivir en condiciones de pobreza en contextos
rurales practicamente duplica la registrada entre los indigenas urbanos -55,6 % frente a 32,7 %-.3¢

Para hacer frente a la situacién, el Estado ha definido y puesto en marcha distintos instrumentos,
politicas y planes. En 2013 se aprob6 la Agenda Patridtica 2025, que establecia 13 pilares, entre los
que se incluyen la erradicacién de la pobreza, la universalizacién de los servicios basicos, y la soberania
productiva, alimentaria y sobre los recursos naturales.

Los pilares de la Agenda Patridtica se concretan en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-
2020 en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, como filosofia que nace de la visién de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos y que persigue el equilibrio individual y colectivo
promoviendo el respeto y la convivencia arménica con la naturaleza. El Plan se ha actualizado en 2021,
convirtiéndose en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025.

En 2015, se cre6 el Fondo de Desarrollo Indigena, con el fin de gestionar y financiar programas y
proyectos para el desarrollo productivo de estos pueblos. El Fondo no ha estado exento de criticas:
diversas organizaciones indigenas han recomendado que el Estado replantee su estructura y sus lineas
estratégicas de apoyo para asegurar la participacion indigena en la definicion del destino de los
recursos Y su fiscalizacién.®”

% 0IT, op. cit., p. 28.

3 CEPAL / FILAC, op. cit., p. 169.

35 bid., pp. 171-172.

% |bid., p. 173.

87 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal (2019): Resumen de las
comunicaciones de las partes interesadas sobre el Estado Plurinacional de Bolivia. AAHRC/WG.6/34/BOL/3, parr. 55.
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Segun el reporte del pais en el marco del Tercer Ciclo del EPU, los planes y medidas adoptadas
lograron que la poblacion indigena en condicion de extrema pobreza se redujera en 7,5 puntos
porcentuales entre 2016 y 2019.38

Vivienda

Garantizar el derecho a la autodeterminacion, los derechos territoriales y el derecho a participar en la
toma de decisiones son elementos imprescindibles para que los pueblos indigenas accedan a una
vivienda adecuada. No existe un diagndéstico claro de las necesidades y demandas especificas de cada
pueblo en materia de vivienda, que recoja sus particularidades culturales —patrones residenciales,
normas de habitabilidad, estandares de calidad culturalmente pertinentes, entre otros— y dinamicas
demograficas. El Ultimo informe de la Relatora especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion constata
que las condiciones habitacionales de estos pueblos no solo son generalmente peores que las del resto
de la poblacién, sino que no cumplen los requisitos fundamentales del derecho a una vivienda
adecuada, al no ofrecerles ni seguridad ni dignidad.3°

Las politicas implementadas en la region para garantizar el derecho a la vivienda son todavia
insuficientes y tienen una cobertura limitada. En Bolivia, dichas politicas se han desarrollado a través
de la Agencia Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA), que entre 2012 y 2019 construyé o mejor6 mas de
117.000 viviendas en todo el pais, de las cuales solo un 4,9 % beneficié a familias indigenas.

La poblacion indigena parece verse menos afectada por el problema de acceso a la vivienda que la no
indigena, especialmente en las areas rurales y entre poblaciones que continlan asentadas en sus
territorios tradicionales; muchas de las personas que viven en las areas urbanas, sin embargo, suelen
estar confinadas en barrios marginados, habitando en viviendas precarias y sin seguridad juridica de la
propiedad. En el pais, la proporcién de indigenas que no son propietarios (19,1) es considerablemente
mas baja que entre el resto de la poblacién (36,2), pero es importante considerar que la propiedad de
la vivienda por si sola no constituye un indicador de seguridad de la tenencia, ya que en ocasiones
puede estar construida en terrenos que no son propiedad de sus moradores. Hay que tener en cuenta
asimismo que la calidad de la vivienda —en cuya valoracion no solo intervienen los factores
convencionalmente medidos en las estadisticas oficiales, sino también otros de indole cultural- puede
marcar diferencias significativas en las condiciones de vida de la poblacion.*°

Acceso al agua potable y la energia eléctrica

El 38,6 % de la poblacion indigena reside en viviendas con privaciones de acceso a agua potable, frente
al 17,8 % de la poblacién no indigena. Ese porcentaje se eleva hasta el 50,9 % en el caso de la
poblacién indigena rural.**

La brecha interétnica es mas amplia en el caso del acceso a la electricidad: el 30,3 % de la poblaciéon
indigena reside en viviendas sin acceso a energia eléctrica, frente al 9 % de la poblacion no indigena.
En general, la residencia en areas rurales es un marcador de exclusion en el acceso a este servicio en
la vivienda, pero afecta en mayor proporcion a la poblacion indigena —un 48,2 % frente al 43,7 % de la
poblacién no indigena—. En el caso de la poblacién urbana, el porcentaje es de 6,8 para la poblacién
indigena y de 2,8 para la no indigena.*?

Trabajo y empleo

Antes de proporcionar datos relacionados con el acceso al mercado de trabajo, es importante sefialar
que, en el caso de los pueblos indigenas, los indicadores que suelen utilizarse para analizar la insercion
laboral responden a parametros convencionales del trabajo en sociedades orientadas al mercado, y no
necesariamente pertinentes para comprender su economia, bienestar y dinamica poblacional. Como
recoge el Convenio 169 de la OIT, sus actividades tradicionales y las relacionadas con la economia de

3 Informe nacional voluntario de Bolivia 2021, presentado al Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, p. 17.

39 CEPAL / FILAC, op. cit., pp. 216-217.

% |bid., pp. 217-218.

“ |bid., p. 221.

2 |bid., p. 224.
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subsistencia deberian ser reconocidas como factores importantes del mantenimiento de su cultura, su
autosuficiencia y su desarrollo econémico.*?

En funcion de los indicadores normalmente utilizados, puede afirmarse que los pueblos indigenas
tienen un mayor acceso al mercado de trabajo y un menor desempleo que las personas no indigenas,
tanto en zonas urbanas como rurales. El problema del derecho al trabajo en el caso de estos pueblos
esta mas relacionado con el tipo de empleo al que acceden, que suele ser mas precario y los sitia en
una posicién de gran vulnerabilidad, con una marcada prevalencia del empleo informal, sin acceso a
proteccidn social y prestaciones laborales.*

Cuadro 5: Datos sobre empleo*®

Las tasas de participacion econémica entre los pueblos indigenas en el pais se sitian en el 74,8 %, frente al
63,9 % de la poblacion no indigena.

Son mas elevadas entre los hombres (86,9 %) que entre las mujeres (63,5 %), y en las areas rurales que en las
urbanas (79,8 % frente a 69,8 %).

La incorporacion al mercado de trabajo se produce a edades mas tempranas entre los pueblos indigenas. La tasa
de participacién de los y las jovenes de 15 a 24 afios es del 56,3 %, frente al 41, 2 de la poblacién no indigena.

La tasa de participacién econémica de las personas indigenas de 60 afios y mas es también superior (un 65,8 %
frente al 47,7 % de la poblacion no indigena). Esto se explica no solo por factores asociados al envejecimiento
poblacional y sus efectos en el mercado laboral, sino a las propias dinamicas productivas en las sociedades
indigenas, donde las personas mayores desempefian un papel activo hasta edades muy avanzadas.

El desempleo indigena es inferior al no indigena. La tasa de desocupacion entre la poblacién indigena del pais
es del 2,8 %, frente al 3,8 de la poblacion no indigena.

Afecta en mayor proporcion a las mujeres (3 %) que a los hombres (2,7 %) y es superior en las areas urbanas
que en las rurales (3,6 % frente a 2,1%).

El trabajo por cuenta propia —vinculado en general con actividades productivas tradicionales como la agricultura,
la silvicultura, la caza, el pastoreo, la pesca o la elaboracion de productos artesanales y bienes tradicionales— es
una de las principales fuentes de ocupacion entre los pueblos indigenas en el pais (51,3 %, frente al 31,8 % de
la poblacién no indigena).

El 88,5 de los trabajadores indigenas no cotizan o no estan afiliados a un sistema previsional. En el caso de
las mujeres, el porcentaje asciende al 92,1 %.

Trabajo infantil

La proporcion de nifios indigenas de 5 a 14 afios de edad que trabajan es del 20,2 % (frente a 8,5 % de los no
indigenas). Es mas elevada entre los nifios (22,1 %) que entre las nifias (18,3 %).

Las cifras son superiores en las areas rurales (31,1 % frente a 2,6 %), por lo que es posible suponer que las
actividades que realizan estan vinculadas con las economias tradicionales y los procesos de formacion en los
patrones culturales propios en el contexto familiar.*

El porcentaje de participacion en el mercado de trabajo de los adolescentes indigenas de 14 a 17 afios es del
36,9 %, frente al 23,4 % de los no indigenas (39 % entre los adolescentes hombres y 34,5 % entre las mujeres).

De nuevo la proporcion es mas elevada en las areas rurales (51,9 % frente al 15,7 % de las areas urbanas).

4 CEPAL: Panorama social de América Latina 2018. Naciones Unidas, Santiago, 2019, p. 171.

4 CEPAL / FILAC, op. cit., p. 181.

% Datos de la tltima Encuesta de hogares, extraidos de CEPAL / FILAC (2020).

46 Es importante sefialar que la legislacion boliviana (Ley N° 548 de 2014) incluye las actividades comunitarias familiares como
aquellas que nifios y nifias desarrollan con sus familias en las comunidades indigena originaria campesinas de acuerdo a normas
y procedimientos propios, que no constituyan explotacion laboral o vulneren los derechos de la infancia, y que tienen como fin el
desarrollo de destrezas fundamentales para su vida (articulo 128). Ademas, de forma excepcional, la Ley permite el trabajo por
cuenta propia de nifios a partir de los 10 afios (articulo 129.11).
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1.3.4 Lengua, cultura, educacion

Bolivia fue uno de los paises que promovié la proclamacion del Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas en 2019. A nivel regional, ha promovido asimismo la creacion del Instituto Interamericano de
Lenguas Indigenas y a nivel nacional ha implementado distintas politicas de proteccion de las lenguas
indigenas.*’

La CPE declara como idiomas oficiales los 36 idiomas hablados por las diferentes naciones y pueblos
indigena originarios del pais (articulo 5). En 2012 se aprobd la Ley N° 269 de Derechos y Politicas
Linglisticas, que reconoce, entre otros, el derecho de todas las comunidades y grupos lingtisticos a
recibir educacion en su lengua materna, a ser atendidos en los idiomas oficiales en la administracion
publica y a desarrollar sus propias instituciones para la investigacion y ensefianza en sus lenguas y
culturas (ver Cuadro 11).

La Constitucién reconoce asimismo el derecho a la educacion intracultural, intercultural y plurilinglie en
todo el sistema educativo. En 2010 se aprobd la Ley N° 070 de Educacion «Avelino Sifiani», que recoge
el mandato constitucional y crea el Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas (IPELC)
como entidad descentralizada del Ministerio de Educacion para desarrollar procesos de investigacion
linguistica y cultural. El articulo 88 de dicha Ley sefiala que el IPELC creara institutos de lenguas y
culturas por cada nacién o pueblo.

Dos afios antes de la aprobacién de la Ley de Educacion, en 2008, se crearon las Universidades
Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales Productivas (UNIBOL), mediante el Decreto Supremo
N° 29664: la UNIBOL Aymara «Tupak Katari», con sede en Warisata, departamento de La Paz; la
UNIBOL Quechua «Casimiro Huanca», con sede en Chimoré, departamento de Cochabamba; y la
UNIBOL Guarani y Pueblos de Tierras Bajas «Apiaguaiki Tlpa», con sede en la comunidad de
Machareti, en el departamento de Chuquisaca.

En el Plan Estratégico del Ministerio de Educacién 2016-2020 se establecen muchos de los desafios
planteados en las normas precedentes y se agregan otros, como los curriculos regionalizados, dirigidos
alas naciones y pueblos en sus jurisdicciones territoriales propias y disefiados para reflejar su identidad
propia.*® Desde la pagina del IPELC se puede acceder a los curriculos regionalizados disponibles hasta
la fecha —pueblos aymara, ayoreo, baure, chacobo, chiquitano, quechua, esse €jja, guarani, guarayo,
kabinefia, leco, machineri, maropa, mojefio ignaciano, pacahuara, tacana, uru, yaminawa y yuracaré-.

El sistema educativo promueve que los profesores ensefien en las unidades educativas que se
encuentran en la zona en la que viven. Especialmente en las areas rurales, no siempre se cuenta con
profesores indigenas, por lo que todo el profesorado esta obligado a aprender un idioma indigena y en
su formacion se incorporan elementos comunitarios de estos pueblos. En las comunidades mas
remotas existen problemas para conseguir profesores dispuestos a desplazarse.*®

A pesar de las falencias que puedan detectarse en su aplicacion, las iniciativas del Estado para
garantizar el derecho a la educacion de los pueblos indigenas han redundado en un mayor acceso a la
educacion y, por ende, en mas afios de escolaridad y una reduccién de las brechas de equidad
interétnicas. La escolarizacion promedio se ha incrementado en 3 afios y las desigualdades se han
reducido en 1,3 afios de estudio, segun recoge la CEPAL.5°

Cuadro 6: Datos sobre educacion®!

El porcentaje de poblacién indigena de 20 a 29 afios que termind la educacion secundaria es del 22,8 %
(frente al 39,9 % de la poblacién no indigena).

La proporcion de jovenes que termina la secundaria en las areas urbanas (un 30,6 %, frente al 42,9 % de la
poblacion no indigena) duplica a la de las areas rurales (un 14,5 %, frente al 18,6 % de la poblacién no indigena).

47 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Estado Plurinacional de
Bolivia. 2019, A/HRC/43/7, parr. 14.

48 Ministerio de Educacién, Direccién General de Planificacion: Plan Estratégico Institucional 2016-2020, p. 91.

4 CEJIS: «Bolivia. Indigenous Navigator — National Survey». 2018.

0 CEPAL / FILAC, op. cit., p. 204.

51 Datos de la CEPAL sobre la base de procesamientos especiales del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, extraidos de la
publicacioén citada (2020).

12


https://www.ipelc.gob.bo/
https://utupakkatari.edu.bo/
http://unibolquechua.edu.bo/
https://unibolguarani.edu.bo/
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/resoluciones-ministeriales/2017/PEI_2016-2020_FINAL.pdf
http://plataforma.ipelc.gob.bo/materiales/curriculos_regionalizados
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/resoluciones-ministeriales/2017/PEI_2016-2020_FINAL.pdf

El porcentaje de poblacién indigena de 20 a 29 afios que accedié a educacion superior es del 20,1 % (frente
a 38,5 % de la poblacion no indigena). Al igual que para el nivel secundario, residir en zonas rurales es un limite
de orden estructural al acceso a los niveles mas altos de educacion, que afecta siempre de manera mas intensa
a los grupos sociales mas excluidos, reforzando la discriminacion. Porcentaje de poblacion indigena urbana:
28,7 %. Porcentaje de poblacion indigena rural: 10,9 %.

El promedio de afios de estudio de la poblacién indigena de 20 a 34 afios es de 9,3 (frente al 11,6 de la no
indigena). El de la poblacién indigena de 35 a 39 es de 6,3 (frente a 10 de la poblacion no indigena).

1.3.5 Salud

Aunque la ausencia de datos estadisticos e indicadores culturalmente apropiados que reflejen su
situacién es una constante, distintos estudios e informes confirman que los pueblos indigenas son mas
vulnerables frente a enfermedades infecciosas —en especial en regiones donde existe exposicion a
niveles mas altos de degradacién ambiental por el desarrollo de actividades extractivas—. Esto es
especialmente grave entre los pueblos no contactados o en aislamiento voluntario, que se enfrentan a
enfermedades para las que no han desarrollado respuestas inmunolégicas adecuadas. Entre las que
mas afectan a la poblacién indigena de la regién pueden citarse la gripe, la varicela, el sarampion, la
malaria, la tuberculosis, la gonorrea y la hepatitis B. En la triple frontera amazdnica Bolivia-Peru-Brasil,
los principales problemas de salud se asocian con una combinacién de factores sociodemograficos y
ecolégicos, que han contribuido a generar infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas
agudas, malaria y dengue. En 2014, al menos una de estas enfermedades se presentd en cerca del 45
% de la poblacion indigena del departamento boliviano de Pando.5?

Los pueblos indigenas suelen tener mayores tasas de mortalidad, asociadas a dinamicas de pobreza,
exclusién, violencia, o acceso precario a servicios basicos, entre otras causas. En muchos casos
padecen desnutricién crénica durante los primeros cinco afios de vida y son mas vulnerables frente a
vectores de riesgo ligados a la salud sexual y reproductiva y la salud mental. Presentan asimismo
mayores niveles de embarazo adolescente que la poblaciéon no indigena. Ademas, los niveles de
prevalencia de discapacidad son mayores entre personas y hogares indigenas. En el caso de Bolivia,
se estima que el 15,4 % de las personas indigenas tiene alguna discapacidad para moverse, subir
escaleras, oir, ver o realizar actividades de comunicacion, cognicion y autocuidado, lo que representa
casi el doble del porcentaje de la poblacion no indigena que tiene alguna discapacidad (7,8 %). EI 31,9
% de los hogares indigenas tienen personas con discapacidad, mas de 11 puntos porcentuales en
comparacion con los no indigenas.53

Como sefala la CEPAL, ya no es suficiente —aunque siga siendo necesario— referirse a la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad y pertinencia cultural de los bienes y servicios
publicos de salud para dar cuenta del derecho humano a la salud de los pueblos indigenas. Las
medidas y acciones para garantizarlo deben incluir. ademds, mejoras sustantivas de las condiciones
de vida que actian como determinantes sociales de su situacion de salud; la proteccion de sus
territorios, como espacios fundamentales para su supervivencia y la preservacion de la salud individual
y colectiva, asi como su participacion en el disefio, implementacion, administracion y evaluacion de las
politicas y programas de salud que les competen.>*

En Bolivia, la CPE reconoce la medicina tradicional y consagra el derecho de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos a acceder a un sistema de salud que respete su cosmovision y practicas
tradicionales (articulo 30). La Constitucion sefala que el sistema de salud es Unico e incluye a la
medicina tradicional de estas naciones y pueblos (articulo 35).55 Por su parte, la Ley Marco de
Autonomias establece competencias especificas de los gobiernos indigena originario campesinos en
materia de salud (articulo 81.11.2).

En 2006 se cre6 el Viceministerio de Medicina Tradicional e Interculturalidad, desaparecido en 2020;
en la actualidad, parte de sus competencias se adscriben al Viceministerio de Promocion, Vigilancia

2Bocarejo, D., Araujo, C. y Albertos C.: Brechas y desafios socioecondmicos de los pueblos indigenas en América Latina: retos
para el desarrollo con identidad. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Divisién de Género y Diversidad, 2021, p. 25.

%3 Bocarejo, op. cit., pp. 26-27.

% CEPAL / FILAC, op. cit., p. 206.

5 OIT, op. cit., p.30.
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Epidemiolégica y Medicina Tradicional (ver 2.2.3).56 En el marco del Viceministerio de Medicina
Tradicional e Interculturalidad, se estableci6 en 2008 la Politica de Salud Familiar Comunitaria
Intercultural (SAFCI), con el objetivo de contribuir en la eliminacion de la exclusion social en salud. La
Politica permite la toma de decisiones participativa, reconoce los conocimientos y practicas ancestrales
y promueve el trabajo conjunto entre el personal de salud y los médicos tradicionales.5’

En 2012 se formularon los Lineamientos de Medicina Tradicional e Intercultural en Salud, con el
propdsito de facilitar el cumplimiento del Estado de su obligacién de respetar, garantizar, promover y
proteger el derecho a la salud con un enfoque intercultural.5® Ademas, ese mismo afio se establecié el
programa SAFCI-Mi salud, que se encuentra presente en 312 municipios del pais, fortaleciendo la
atencién en salud desde la integralidad y la interculturalidad. A través del programa, hasta 2019 se
habian cubierto més de 18 millones de atenciones —en consulta 0 mediante visitas familiares—, se
contaba con mas de un millén de familias con carpetas familiares y se disponia de mas de 500
especialistas formados con enfoque integral e intercultural.>® En 2013, por Ultimo, se aprob6 la Ley de
Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, que regula el ejercicio, la practica y la articulacién de la
medicina tradicional ancestral en el Sistema Nacional de Salud, y promueve su ejercicio y su practica
(ver Cuadro 10).

Cuadro 7: Impacto de la COVID-19 en los pueblos indigenas

En 2020, la llegada de la pandemia de la COVID-19 complicé la situacion de las comunidades indigenas en el
pais. El gobierno transitorio de Jeanine Afiez declaré la emergencia sanitaria y puso en marcha medidas que
resultaron insuficientes y poco adecuadas culturalmente. Las restricciones en la circulacion y el transporte
afectaron a numerosos pueblos indigenas, especialmente en sus medios de vida y sustento econémico. Muchos
de ellos no pudieron cobrar los bonos que el gobierno aprobé para hacer frente a la crisis, debido a barreras
geograficas, econdémicas y hasta de acceso a documentos de identidad.®°

Restricciones como la suspension de las clases presenciales tuvieron asimismo un impacto negativo sobre el
derecho a la educacion, especialmente entre los estudiantes indigenas de las zonas rurales o sin conectividad
a internet o acceso a las nuevas tecnologias.5*

Los pueblos indigenas, en coordinacion con instituciones de apoyo, tomaron sus propias medidas para
protegerse, entre ellas, la prohibicion de ingreso y egreso de sus comunidades y la incorporacién de sus
medicinas tradicionales en el protocolo de prevencion. Ademas, realizaron camparfias para dotar a las postas
sanitarias con medicamentos, prestaron ayuda humanitaria en territorios en emergencia y elaboraron cartillas
sobre salud preventiva.5?

1.4 El movimiento indigena

El movimiento indigena boliviano, uno de los mas antiguos del continente, ha desempefiado un papel
politico y social fundamental en la historia del pais en las ultimas décadas. Sus estrategias de lucha se
han expresado principalmente a través de la accion directa —-marchas, bloqueos de carreteras y
caminos, paros, huelgas de hambre...—, mediante la que se ha forzado la negociacion con los distintos
gobiernos del pais para lograr el reconocimiento y el ejercicio de los derechos y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. En las ultimas décadas ha sido importante también la conformacién de partidos
politicos, especialmente el MAS, fundado en 1997 y liderado por el dirigente cocalero Evo Morales, que
alcanzo6 la presidencia del gobierno en 2005 y en cuyo primer mandato se inicié el camino hacia la
construccion del Estado Plurinacional.

% Durante el gobierno transitorio de Jeanine Afiez, el Decreto Supremo 4257 extinguio el Viceministerio de Medicina Tradicional
e Interculturalidad para crear una direccién con el mismo nombre y competencias, pero con inferior rango y presupuesto
dependiente de otro Viceministerio.

57 Ministerio de Salud y Deportes: Salud Familiar Comunitaria Intercultural Documento técnico — estratégico. Version didéctica.
La Paz, Bolivia, 2009.

% Ministerio de Salud y Deportes, Viceministerio de Medicina Tradicional e Interculturalidad: «Lineamientos de medicina
tradicional e interculturalidad en salud». La Paz, 2012.

% Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal: Informe nacional presentado con
arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Estado Plurinacional de Bolivia, 2019,
A/HRC/WG.6/34/BOL/1, parr. 58.

60 Defensoria del Pueblo: Informe sobre el impacto de COVID-19 en los pueblos indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia.
61 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Observaciones finales sobre el tercer informe periddico del Estado
Plurinacional de Bolivia. 2021. E/C.12/BOL/CO/3, parr. 60.

62 Tamburini, L., op. cit., pp. 347-355, p. 351.

14


https://www.paho.org/bol/dmdocuments/LINEAMIENTOS_SALUD_INTERCULTURALIDAD.pdf
https://bolivia.vlex.com/vid/decreto-supremo-4257-844916575
https://data.miraquetemiro.org/sites/default/files/documentos/SAFCI_version_didactica.pdf
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-npioc-relator-nnuu.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/317/11/PDF/G2131711.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/317/11/PDF/G2131711.pdf?OpenElement

La organizacion mas antigua del pais es la CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia), fundada en 1979. Aglutina a trabajadores y sindicatos campesinos aymaras,
guechuas y guaranies y ha tenido desde sus inicios un papel muy relevante en los cambios politicos
de Bolivia. Otras organizaciones relevantes a nivel nacional son la CIDOB (Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia), creada en 1982 para representar a los pueblos indigenas de las tierras bajas, y
el CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu), fundado en 1997 por pueblos
originarios de las tierras altas. Las tres organizaciones, junto a la CSCIB (Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia) y la CNMCIOB-«BS» (Confederacion Nacional de Mujeres
Campesina Indigena Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa», conformaron en 2004 el Pacto de Unidad
como espacio de articulacion y encuentro para reflexionar sobre sus problematicas, el reconocimiento
y ejercicio de sus derechos, y la identificacién de puntos y agendas comunes y de desafios para lograr
sus reivindicaciones.®3 El Pacto de Unidad ha sido un actor fundamental en la transformacion del Estado
boliviano que comenzé con la Asamblea Constituyente, a la que presento la Unica propuesta completa
de texto constitucional, y no sectorial como habian propuesto el resto de las organizaciones sociales e
instituciones del pais. (Ver Anexo 2: Organizaciones indigenas).

El movimiento indigena no es homogéneo. Las multiples organizaciones existentes representan a
pueblos distintos y mantienen posturas ideoldgicas y planteamientos reivindicativos diversos. Una de
las diferencias mas significativas —que se ha revelado con mayor fuerza en las dos décadas de
transformacion que ha vivido el Estado boliviano con la llegada del MAS al poder y que ha provocado
brechas entre las organizaciones—, se ha dado como consecuencia de las concepciones distintas que
tienen los pueblos de las tierras altas y las tierras bajas sobre cuestiones centrales como la tierra y el
territorio. En la cosmovisién indigena originaria, la tierra tiene, ademas de un papel econémico, una
importante funcién sociocultural; en el mundo campesino de las tierras altas domina la funcién
econdmica. Aunque también los campesinos se autoidentifican muchas veces como campesinos
originarios, como consecuencia de los procesos de migracién y urbanizacién, la identidad de clase
(campesinos, colonos, cocaleros) se ha superpuesto a la identidad étnica y la tierra ha ido perdiendo
entre ellos su funcién social e identitaria, que sigue prevaleciendo entre los pueblos indigenas de las
tierras bajas.® Estas diferencias conceptuales e identitarias han tenido su impacto en las demandas de
cada uno de los sectores, en el grado de participacion de representantes de las organizaciones en las
estructuras de poder o en la relacién de apoyo o confrontacion de las organizaciones con el gobierno,
y se han hecho particularmente visibles en conflictos como el del TIPNIS, que provoco la salida de la
CIDOB y CONAMAQ del Pacto de Unidad en 2011.

2. Marco legal e institucional relativo a los derechos de los pueblos indigenas
2.1 Internacional
2.1.1 Instrumentos internacionales ratificados

Bolivia ha ratificado los principales tratados internacionales de derechos humanos y medioambientales.
El 7 de noviembre de 2007, el Congreso adopté la Ley N° 3760, que eleva a rango de ley los 46 articulos
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, expresando
su compromiso con la promocién y proteccion de los derechos indigenas. Tanto la DNUDPI como el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que el Estado
ratificd en 1991, fueron tomados como referencia en la redaccion de varios articulos de la Constitucion.

Cuadro 8: Instrumentos internacionales ratificados por Bolivia

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos (PIDCP) ratificado 1982
PIDCP — protocolo facultativo 2 ratificado 2013

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) ratificado 1982

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de ratificada 1970

Discriminacion Racial

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) ratificada 1990

8 Garcés, F.: El Pacto de Unidad y el proceso de construccion de una propuesta de Constitucién Politica del Estado. La Paz,
2010, p. 13.

8 Springerova, P. y Valiskova, B.: «¢.De la disrupcion a la institucionalizacion? El caso del movimiento indigena de Bolivia». Latin
American Research Review, 2021.
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CDN Protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en los conflictos ratificado 2004
armados

CDN Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la  ratificado 2003

utilizacion de nifios en la pornografia
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o ratificada 1999
Degradantes (CAT)

Protocolo facultativo ratificado 2006
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la  ratificada 1990
Mujer (CEDAW)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los ratificada 2000
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW)

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las ratificada 2008
Desapariciones Forzadas (CED)

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada 2009
Acuerdos y tratados ambientales

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ratificado 1994

Protocolo de Cartagena ratificado 2002

Protocolo de Nagoya ratificado 2016
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ratificada 1994

Protocolo de Kyoto ratificado 1999

Acuerdo de Paris ratificado 2016
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion ratificada 1996
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el ratificado 2019

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu)

Instrumentos derechos de los pueblos indigenas

Convenio n°® 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises ratificado 1991
Independientes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas  voto favorable 2007
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas voto favorable 2016

2.1.2 Jurisprudencia, observaciones y recomendaciones ONU y SIDH

En el siguiente cuadro se recogen las principales observaciones y recomendaciones que los
mecanismos y organismos de la ONU vy el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
formulado en los ultimos afios sobre los pueblos indigenas de Bolivia.

Cuadro 9: Referencias de observaciones y recomendaciones del sistema ONU y el SIDH en relacién con
los pueblos indigenas de Bolivia

Sistema de las Naciones Unidas

Examen Periédico El Estado Plurinacional de Bolivia ha sido examinado bajo el mecanismo de Examen
Universal Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos en 2010, 2014 y 2019. En todos
los ciclos de examen se han realizado y adoptado recomendaciones relativas a los

pueblos indigenas del pais.

Relatoria especial El RE Rodolfo Stavenhagen visité el pais en 2007. A/HRC/11/11
sobre los derechos

de los pueblos

indigenas

Relatoria especial El RE visit6 el pais en 2007. Recomend0 la introduccion de una  A/HRC/7/5/Add.2
sobre el derecho a reforma agraria efectiva y la proteccion de los derechos de
la alimentacion campesinos e indigenas sobre sus tierras, recursos hidricos y

semillas.


https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/BOindex.aspx
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/BOindex.aspx
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/109/18/PDF/G0910918.pdf?OpenElement
https://undocs.org/es/A/HRC/7/5/Add.2

Relatoria especial
sobre las formas
contemporaneas de
racismo,
discriminacién
racial, xenofobia y
formas conexas de
intolerancia

El RE visitd Bolivia en 2012. Observo la persistencia de la
discriminacion estructural hacia los pueblos indigenas y requirié
una accion mas enérgica del gobierno para hacerle frente.

A/HRC/23/56/Add.1

Comités de los Tratados

CAT

CESCR

CRPD

CEDAW

CDH

Observaciones finales sobre el tercer informe periddico del
Estado Plurinacional de Bolivia (2021)

El CAT expres6 preocupacion por actos de violencia racista en
contra de mujeres indigenas, entre otras mujeres, en la crisis
de 2019-2020. Mencioné insuficiente informacion sobre
medidas para atender las necesidades de los indigenas.

Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del
Estado Plurinacional de Bolivia (2021)

El CESCR hace, entre otras, recomendaciones relacionadas
con la seguridad juridica de las tierras, territorios y recursos y
la adopcién de medidas para facilitar el acceso a las AIOC; el
fortalecimiento de la normativa relacionada con consulta; el
empleo y las condiciones de trabajo; la mortalidad materna, y la
educacion.

Observaciones finales sobre el informe inicial del Estado
Plurinacional de Bolivia (2016)

El Comité recomienda que el Estado tome medidas para
garantizar un nivel de vida adecuado a las personas con
discapacidad, particularmente las que viven en areas rurales,
las comunidades indigenas, las mujeres y las personas
mayores.

Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados del Estado Plurinacional de Bolivia (2015)

El Comité hace, entre otras, recomendaciones en relacion con
el acceso a la justicia, la participacién en los procesos de toma
de decision y los procedimientos de consulta, la prevencion de
la violencia contra la mujer considerando las situaciones
especiales de riesgo de las mujeres indigenas, el acceso a la
educacion, la reduccion de las tasas de mortalidad materna y la
prestacion de servicios obstétricos, o el acceso a crédito y
financiacion.

Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del
Estado Plurinacional de Bolivia (2013)

El Comité observa los obstaculos de las mujeres indigenas para
acceder a puestos de decision y recomendd al Estado
aumentar los esfuerzos para eliminar estereotipos de género y
aumentar la participacion de las mujeres, especialmente las
indigenas, en la vida publica. Recomendd asimismo que el
anteproyecto de ley marco de consulta se ajustara a los
principios del articulo 27 del PIDCP y garantizara el
consentimiento de las comunidades indigenas con respecto a
proyectos que afecten sus derechos.

CAT/C/BOL/CO/3

E/C.12/BOL/CO/3

CRPD/C/BOL/CO/1

CEDAW/C/BOL/CO/5-

6

CCPR/C/BOL/COI/3
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/133/20/PDF/G1313320.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/397/23/PDF/G2139723.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/397/23/PDF/G2139723.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/317/11/PDF/G2131711.pdf?OpenElement
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/BOL/CO/1&Lang=Sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/BOL/CO/5-6&Lang=Sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/BOL/CO/5-6&Lang=Sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/BOL/CO/3&Lang=Sp

CERD Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la CERD/C/BOL/CO/17-
Discriminacién Racial Bolivia (Estado Plurinacional de) (2011) 20

El Comité recomendd la aplicacion de medidas para garantizar
la representacion politica de los pueblos indigenas,
especialmente de las mujeres; la adopcion de medidas para
garantizar el ejercicio de los derechos del pueblo guarani,
intensificando esfuerzos para prevenir, investigar y procesar las
formas contemporaneas de esclavitud y garantizar el acceso a
la justicia de este pueblo; tomar medidas para la proteccién de
los defensores de DDHH, principalmente los de los pueblos
indigenas; y la creacion de un ordenamiento juridico interno
para garantizar el acceso efectivo a vias de recurso contra todo
acto de discriminacion racial.

CDN Observaciones finales: Estado Plurinacional de Bolivia (2009) CRC/C/BOL/CO/4
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
CIDH La CIDH realizé una visita en 2008 para recabar informacion OEA/Ser.L/V/II. Doc.

sobre la situacién de algunas comunidades del pueblo guarani 58 (2009)
en situacion de cautiverio en los departamentos de Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija. Produjo el informe «Comunidades

cautivas. Situacion del pueblo indigena guarani y formas
contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia».

Ademas, visitd el pais en 2006 con el fin de observar la OEA/Ser.L/V/II.
situacion general de los DDHH. Emiti6 el informe «Acceso ala Doc. 34 (2007)
justicia e inclusion social: El camino hacia el fortalecimiento de

la democracia en Bolivia», que incluye un capitulo sobre los

derechos de los pueblos indigenas (1V). En su informe anual de

2009, publicé un informe de seguimiento donde se analiza el

cumplimiento de las recomendaciones.

2.2 Nacional
2.2.1 Reconocimiento constitucional

Bolivia es el pais de la region que reconoce de manera mas intensa y extensa los derechos de los
pueblos indigenas. La Constituciéon Politica de 2009 reconoce e incorpora en toda su estructura a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, asi como al pueblo afroboliviano. Ademas,
establece un capitulo completo, el cuarto, expresamente dedicado a los derechos de estas naciones y
pueblos.

El articulo 1 de la CPE declara a Bolivia como un «Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias». La diversidad es su principio fundacional: «Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais».

El articulo 2 reconoce expresamente la preexistencia de los pueblos indigenas al Estado boliviano y su
dominio ancestral sobre sus territorios, y garantiza su libre determinacion, indicando que esta consiste
en «su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus entidades territoriales».

En el articulo 8 el Estado adopta como propios una serie de principios éticos y morales de algunos
pueblos indigenas como fundamento de la Constitucion.®>

En el articulo 30 se reconoce a los pueblos indigenas un amplio elenco de derechos colectivos, entre
ellos, el derecho a la libre determinacion vy territorialidad; a la titulacion colectiva de sus tierras y
territorios; a su identidad cultural y su cosmovisién; a que sus instituciones sean parte de la estructura

8 «El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas
flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)».
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/BOL/CO/17-20&Lang=Sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/BOL/CO/17-20&Lang=Sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/BOL/CO/4&Lang=Sp
http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/Cap.V.1.htm#bolivia
http://www.cidh.org/pdf%20files/comunidades%20cautivas.pdf
http://www.cidh.org/pdf%20files/comunidades%20cautivas.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf

general del Estado; a la proteccién de sus lugares sagrados; a crear y administrar sus propios sistemas
y medios de comunicacion; a que sus saberes y conocimientos, su medicina, sus idiomas, sus rituales,
sus simbolos y vestimentas sean respetados y promocionados; a vivir en un medio ambiente sano; a
la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos; a una educacion
intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema educativo; al sistema de salud universal y
gratuito que respete su cosmovision y practicas tradicionales; al ejercicio de sus sistemas politicos,
juridicos y econémicos conforme a su cosmovision; a ser consultados mediante procedimientos
apropiados cada vez que se prevean medidas que les afecten; a la participacion en los beneficios
derivados de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios; al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables de sus territorios, y a la participacion en los 6rganos e
instituciones del Estado.

El articulo 31 se refiere a los pueblos indigenas en peligro de extincion, en aislamiento voluntario y no

contactados y establece la obligacién de protegerlos y respetar sus formas de vida.

2.2.2 Legislacion

La legislacion boliviana es una de las mas avanzadas en materia de reconocimiento de derechos
indigenas. En el siguiente cuadro se detallan las normas mas relevantes.

Cuadro 10. Normas nacionales de referencia

Contenido basico

Ley N° 1257 (1991)

Ley N° 3760 (2007)

Ley N° 031, Ley
Marco de

Autonomias y
Descentralizacién
«Andrés Ibafiez»
(2010)

Ley N° Q71 de
Derechos de la

Madre Tierra (2010)

Ley N° Q73 de
Deslinde

Jurisdiccional
(2010)

Ley N° Q70 de la
Educacion «Avelino

Sifiani-Elizardo
Pérez»
(2010)

Aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Eleva a rango de Ley de la Republica los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Regula el régimen de autonomias de acuerdo con lo establecido en el articulo 271 de la
CPE. Define las bases de la organizacion territorial del Estado (tipos de autonomia,
procedimiento de acceso y de elaboracion de estatutos y cartas organicas, regimenes
competencial y econémico-financiero, coordinacion entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autbnomas, marco general de la participacién y control social en las
entidades territoriales autonomas).

Es una de las 5 leyes fundamentales del Estado Plurinacional que se elaboraron y
promulgaron en 2010. Las otras cuatro normas son: la Ley del Organo Electoral
Plurinacional, la Ley de Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial y la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Reconoce los derechos de la Madre Tierra y las obligaciones y deberes del Estado
Plurinacional y de la sociedad para garantizar su respeto.

Destaca que la Madre Tierra es considerada sagrada desde las cosmovisiones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Entre los principios de obligado cumplimiento, establece el de interculturalidad, indicando
qgue el ejercicio de los derechos de la Madre Tierra requiere del reconocimiento,
recuperacion, respeto, proteccion y dialogo de la diversidad de sentires, valores, saberes,
conocimientos, practicas, habilidades, trascendencias, transformaciones, ciencias,
tecnologias y normas, de todas las culturas del mundo que buscan convivir en armonia
con la naturaleza.

Regula los ambitos de vigencia entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las

otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, y determina los mecanismos de
coordinacion y cooperacioén entre dichas jurisdicciones en el marco del pluralismo juridico.

Reconoce el derecho de cada persona a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural.

Establece que la educacién es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.
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https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-1257-del-11-julio-1991/
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3760-del-07-noviembre-2007/
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf
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https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/Ley071.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/Ley071.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/Ley071.pdf
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N73.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N73.html
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N73.html
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/leyes/LEY_070_AVELINO_SINANI_ELIZARDO_PEREZ.pdf
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/leyes/LEY_070_AVELINO_SINANI_ELIZARDO_PEREZ.pdf
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/leyes/LEY_070_AVELINO_SINANI_ELIZARDO_PEREZ.pdf
https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/leyes/LEY_070_AVELINO_SINANI_ELIZARDO_PEREZ.pdf

Ley N° 45 contra el
Racismo y Toda
Forma de
Discriminacion
(2010)

Ley N° 300 Marco
de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral

para Vivir Bien
(2012)

Ley N° 222 de
Consulta a los

Pueblos Indigenas
del Territorio
Indigena y Parque
Nacional Isiboro

Sécure (TIPNIS)
(2012)

Ley N° 269 General
de Derechos vy
Politicas

Lingiisticas (2012)

Ley N° 450 de
Proteccién a

Naciones y Pueblos
Indigena Originarios
en Situacién de Alta
Vulnerabilidad
(2013)

Asume como principios ético morales de la sociedad plural principios de las naciones y
pueblos indigenas, como el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma qamafia (Vivir Bien), fiandereko (vida armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble), y los
principios de otros pueblos.

Crea el Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas (IPELC) como entidad
descentralizada del Ministerio de Educacion, que desarrollara procesos de investigacion
lingUistica y cultural.

Establece mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancion de actos de racismo
y toda forma de discriminacion en el marco de la CPE y los tratados internacionales de
derechos humanos. Pretende ademas consolidar politicas publicas de proteccion y
prevencion.

Establece la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra para Vivir Bien, reconociendo este concepto basado en la cosmovision
indigena como horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo.

Entre los principios que la rigen se mencionan expresamente la compatibilidad y
complementariedad de derechos, obligaciones y deberes, incluidos los derechos
colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, a los cuales se refiere a lo largo de todo su
articulado.

Crea el Consejo Plurinacional para Vivir Bien en Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra,
como instancia de seguimiento, consulta y participacion en la elaboracién de politicas,
planes, programas y proyectos para el cumplimiento de la Ley.

Crea la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, bajo tuicion del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, como instancia responsable de la formulacién de politicas y ejecucion
de estrategias, planes, programas y proyectos relacionados con el cambio climatico.

Convoca al proceso de consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas del
TIPNIS con el objeto de lograr un acuerdo entre el Estado y los pueblos mojefio-trinitario,
chimane y yuracaré para definir, por un lado, si el TIPNIS debe ser zona intangible y
viabilizar el desarrollo de las actividades de estos pueblos y la construccion de la Carretera
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos; y establecer, por otro, medidas de salvaguarda para
la proteccién del territorio y otras de prohibiciéon y desalojo inmediato de asentamientos
ilegales.

Sus objetivos con reconocer, proteger, promover, desarrollar y regular los derechos
linglisticos individuales y colectivos de los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia;
generar politicas publicas para su implementacion, y recuperar, revitalizar y desarrollar los
idiomas oficiales en riesgo de extincion.

Reconoce, entre otras cuestiones, que todas las comunidades y grupos linglisticos del
pais tienen derecho a recibir educacién en su lengua materna y segunda lengua con
pertinencia cultural; a ser atendidos en los idiomas oficiales en la administracion publica;
a recuperar y usar términos en idiomas indigenas en los ambitos artistico, académico,
medicinal, musical, espiritual y otros, asi como en la toponimia; a contar con nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion en sus idiomas, y a desarrollar sus propias
instituciones para la investigacion y ensefianza de sus lenguas y culturas.

Esté reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 2477 (2015).

Aprobada en el marco del articulo 31 de la CPE, establece que «las naciones y pueblos
indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no
contactados, seran protegidos y respetados en sus formas de vida individual y colectiva.
Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a
mantenerse en esa condicion, a la delimitacién y consolidacion legal del territorio que
ocupan y habitan».
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https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/LEY-300.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/LEY-300.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/LEY-300.pdf
https://madretierra.gob.bo/wp-content/uploads/2021/09/LEY-300.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/R/196_L_222.pdf
https://bolivia.vlex.com/vid/ley-269-554287450
https://bolivia.vlex.com/vid/ley-269-554287450
https://bolivia.vlex.com/vid/ley-269-554287450
https://bolivia.vlex.com/vid/ley-269-554287450
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2477.html#:~:text=Que%20el%20Art%C3%ADculo%201%20de,intercultural%2C%20descentralizado%20y%20con%20autonom%C3%ADas.
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450
https://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2%B0-450

Ley N° 459 de
Medicina
Tradicional
Ancestral Boliviana
(2013)

Ley N° 348 Integral

para Garantizar a

las Mujeres una
Vida Libre de

Violencia (2013)

Decreto Supremo
N° 2493 (2015)

Reglamento para la

Observacion y el

Acompafiamiento
en Procesos de

Consulta Previa
(2015)

Ley n°® 786 (2016)

Ley NP 1426 (2022)

2.2.3 Instituciones

Crea la Direccién General de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios
(DIGEPIO) y establece los mecanismos de prevencion, proteccion y fortalecimiento.

Regula el ejercicio, la préactica y la articulacion de la medicina tradicional ancestral en el
Sistema Nacional de Salud.

Regula la estructura, organizacion y funcionamiento de las instancias asociativas,
consultivas, formativas y de investigacion, y los derechos y deberes de las personas
usuarias de la medicina tradicional ancestral.

Promueve y fortalece su ejercicio y practica.

Establece disposiciones para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres. Incorpora
normas especiales para las mujeres indigenas.

Estd reglamentada mediante el Decreto Supremo n° 2145 (2014) donde, entre otras
disposiciones, se autoriza a las entidades territoriales autonomas el uso de recursos
provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) para la construccion y
equipamiento de casas de acogida y refugios temporales para mujeres en situacién de
violencia.

Crea el Fondo de Desarrollo Indigena como institucion publica descentralizada,
estableciendo su organizacion y funciones.

Aprobado mediante Resolucién de Sala Plena n® 118, establece el procedimiento para la
observacion y el acompafiamiento realizados por el Organo Electoral Plurinacional (OEP),
a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos
de consulta previa convocados por el Estado Plurinacional, a través de instituciones
publicas, de forma obligatoria y con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la
realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacién de recursos
naturales.

Entre los principios que rigen su aplicacion se recogen los de plurinacionalidad e
interculturalidad, y entre los criterios minimos que deben ser tomados en cuenta en el
proceso, se cita el respeto a las normas, procedimientos e instituciones propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, en el marco de los derechos
colectivos.

Aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 en el Marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien, estableciendo la obligatoriedad de su aplicacion y los mecanismos
de coordinacion, evaluacion y seguimiento.

El Plan incorpora el derecho al desarrollo integral de los pueblos y naciones indigena
originario campesinos y comunidades interculturales.

Declara el Decenio de las Lenguas Indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia al periodo
comprendido entre el afio 2022-2032.

El Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, creado en 2003, fue abolido durante el primer
gobierno de Evo Morales, por considerarlo discriminatorio en un pais de mayoria indigena. Desde la
Constitucién de 2009, los derechos de los pueblos indigenas y la diversidad cultural han sido
considerados como transversales e incluidos, por ende, en todas las politicas.

Entre las instituciones que actualmente coordinan la politica publica indigena se cuentan:

- El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, desde el que se implementa el Plan de Desarrollo

Econdmico y Social 2021-2025, que incorpora el derecho al desarrollo integral de los pueblos y

naciones indigena originario campesinos y comunidades interculturales.

- El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en el que se formuld y se aplica el Plan del Sector

Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSARDI, 2016-2020). Este incorpora
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en su politica n° 6 la Gestion Territorial Indigena Originario Campesina, el acapite de desarrollo de
comunidades productivas, campesinas indigenas y originarias, que se implementa a través de la
autonomia indigena.

- El Ministerio de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion, creado en noviembre de 2020 por
el gobierno de Luis Arce como entidad estatal rectora de la definicién y aplicacion de politicas
publicas de recuperacioén, proteccién y promocion de las culturas y expresiones artisticas de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianos,
asi como de procesos de descolonizacion, despatriarcalizacion y revolucion cultural para contribuir
a la consolidacién del Estado plurinacional y el Vivir Bien. Es heredero del Ministerio de Culturas y
Turismo, eliminado en junio de 2020 durante la presidencia transitoria de Jeanine Afiez. De él
dependen un Viceministerio con el mismo nombre y el Viceministerio de Interculturalidad.

- El Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades y el Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesino, dependientes del
Ministerio de Justicia y Transparencia. El Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina
realiza capacitacion permanente a las autoridades de la Justicia Indigena Originaria Campesina,
con el objetivo de fortalecer sus conocimientos y capacidades.

- El Viceministerio de Autonomias, que depende del Ministerio de la Presidencia y al cual se adscribe
la Unidad de Autonomias Regionales e Indigenas, a través de la cual se llevan a cabo los tramites
para acceder a la autonomia indigena originario campesina.

- El Viceministerio de Promocién, Vigilancia Epidemiolégica y Medicina Tradicional, dependiente del
Ministerio de Salud y Deportes, entre cuyas atribuciones estan las de promover la medicina
tradicional y fomentar su investigacion; disefiar y desarrollar un modelo de atencién integral,
promocion y fomento de la salud familiar y comunitaria, que respete la interculturalidad; incorporar
y desarrollar practicas de medicina tradicional en el Sistema de Salud e implementar un sistema de
registro y codificacién de terapéutica tradicional y alternativa e incorporarla a la farmacopea
nacional; establecer normas para el ejercicio de la medicina tradicional, o desarrollar un registro de
médicos tradicionales, parteras y naturistas.

- La Unidad de Politicas de Intraculturalidad, Interculturalidad y Plurilingtiismo (UPIIP), dependiente
del Ministerio de Educacion. Cuenta con distintos equipos -Educacién, Intraculturalidad,
Interculturalidad, Plurilingliismo, que garantiza la aplicaciéon de estas dimensiones como principio
articulador en todo el Sistema Educativo Plurinacional; Armonia con la Naturaleza, Alimentacion
Escolar y Gestién del Riesgo, encargado de formular politicas publicas orientadas a resolver
problemas en esos &mbitos; y Género, Generacional y Justicia Social, que promueve la difusién de
estos temas como principios para Vivir Bien—.

- El Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas (IPELC), entidad descentralizada del
Ministerio de Educacion creada para definir y aplicar politicas orientadas a la recuperacion, el
fortalecimiento y el desarrollo de lenguas y culturas mediante la constitucion de Institutos de
Lenguas y Culturas por cada nacién y pueblo.

2.3 Principales obstaculos para el ejercicio de los derechos

A pesar de la existencia de un amplio marco normativo favorable a los derechos de los pueblos
indigenas y la promocién de su participacion en espacios de toma de decisiones, asi como de la
transversalizacion del enfoque intercultural en las politicas publicas, existen problemas para un ejercicio
efectivo de los derechos, sefialados en diversos informes de organismos de Naciones Unidas®. Entre
ellos podemos mencionar:

% Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2021, E/C.12/BOL/CO/3; Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal: Recopilacion sobre el
Estado Plurinacional de Bolivia, 2019, A/HRC/WG.6/34/BOL/2 y Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre
el Estado Plurinacional de Bolivia, 2019, A/IHRC/WG.6/34/BOL/3; Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Bolivia, 2009, A/HRC/11/11.
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Las dificultades de acceso a la tierra y al reconocimiento de los territorios tradicionales, asi como la
complejidad, lentitud y falta de recursos destinados a los procesos de reconocimiento de las
autonomias indigenas, cuyo ejercicio se ve obstaculizado asimismo por la existencia de otras
normas y reglamentos estatales.

El desarrollo de actividades extractivas y de explotacion de recursos en tierras y territorios indigenas,
gue tiene graves impactos socioculturales, econémicos, ambientales y sobre la salud de los pueblos
indigenas.

La inexistencia de una ley marco de consulta libre, previa e informada y las excepciones o
limitaciones procedimentales incorporadas en normas relativas a actividades de extraccion y
utilizacion de recursos naturales o realizacion de obras de infraestructura, que no se ajustan a los
instrumentos internacionales de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y limitan
el ejercicio del derecho a la consulta.

La falta de reglamentacion de algunas de las leyes aprobadas —como la Ley N° 450 de Proteccién
a Naciones y Pueblos Indigenas Originarios en Situacién de Alta Vulnerabilidad de 2013, o la Ley
de Deslinde Jurisdiccional de 2010-, que limita el alcance de las mismas.

La persistencia de expresiones y practicas discriminatorias hacia los pueblos indigenas en
determinados sectores de los &mbitos social y politico, asi como en algunos medios de
comunicacion.

3. Operaciones del FIDA con los pueblos indigenas del pais

El FIDA comenzé a trabajar en Bolivia en 1979. Desde entonces, ha aprobado 14 préstamos por un
valor total de USD 291,53 millones y una financiacién institucional de USD 164,57 millones. Los
préstamos apoyan politicas y programas de agricultura familiar que pretenden garantizar la seguridad
alimentaria y una transformacién rural inclusiva y sostenible. Las actividades se dirigen a grupos
desfavorecidos como las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas.

Cuadro 11: Préstamos FIDAS”

total FIDA destinataria ejecucion

Programa de USD USD 17.89 Mejorar las condiciones 63.492 familias 2015-2022
fortalecimiento  38.76 millones de vida de las familias rurales (pequefios

integral del millones vinculadas al complejo productores,

Complejo productivo camélidos e artesanos, pequefios
Camélidos en incrementar la empresarios, pueblos
el Altiplano productividad de sus indigenas —quechuas
(PRO’ organizaciones y aymaras—, mujeres
CAMELIDOS) econémicas productivas y jévenes) de 47
con un manejo sostenible municipios de los
de los recursos naturales. departamentos de La
Paz, Oruro y Potosi.

Construyendo  USD uUsD 23.6 Mejorar las condiciones 20.000 pequefios 2021-2023
resiliencia ante 26.53 millones de vida de los pequefios productores rurales
el cambio millones productores rurales, organizados de
climatico en contribuyendo a la campesinos e
familias seguridad y soberania indigenas (quechuas,
rurales de alimentaria del pais. aymaras, guaranies y
Bolivia otros) de 45
Incrementar los ingresos municipios de los
de los pequefios departamentos de

productores rurales mas Chuquisaca,

vulnerables y aumentar Cochabamba, La

su resiliencia frente a los

Paz, Oruro, Potosi y

impactos del cambio Tarija.
climatico en el sur de
Bolivia.

57 hitps://www.ifad.org/es/web/operations/w/country/bolivia#anchor-proyectos y programas.
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A través del IPAF (Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas), desde 2007 el FIDA realiza pequefias
donaciones de hasta USD 50.000 para proyectos de desarrollo autobnomo de los pueblos indigenas,
enfocados en el fortalecimiento de su cultura, su identidad, sus conocimientos, sus recursos naturales,

la propiedad intelectual y los derechos humanos.

Cuadro 12: Ultimos proyectos financiados a través del IPAF®

Titulo Organizacién | Monto de la | Objetivos Poblacién Afio de
beneficiaria subvencion destinataria aprobacion

Aplicacion CERDET USD 49.209 Mejorar la alimentacién Pequefios 2019
de buenas (Centro de familiar de los pequefios  productores
practicas Estudios productores, mediante el  indigenas
agricolas Regionales fortalecimiento de su guaranies de 3
como forma  para el capacidad productivay la comunidades de la
de mejorar Desarrollo de aplicacion de Asamblea del

la seguridad  Tarija) conocimientos técnicosy  Pueblo Guarani en
alimentaria buenas practicas el municipio de
yla agricolas a través de la Yacuiba, en el
nutricién en recuperacion de departamento de
las familias conocimientos Tarija.

guaranies tradicionales.

del

municipio

de Yacuiba

Proyectos del FIDA: https://www.ifad.org/en/web/operations/w/country/bolivia

Proyectos del IPAF: https://www.ifad.org/documents/38711624/41839851/ipaf lac_s.pdf/
ccl1c7242-65df-ae88-45a8-355¢c484a9657

4. Principales iniciativas de la cooperacion internacional con los pueblos indigenas en el pais

En Bolivia existe un espacio de coordinacion e intercambio de informacién conformado por organismos
bilaterales, intergubernamentales y multilaterales con presencia en el pais: el Grupo de Socios para el
Desarrollo de Bolivia (GruS).5° Su objetivo es apoyar la implementacion de las prioridades nacionales
e internacionales de desarrollo: la Agenda Patriética 2025, el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4.1 Agencias y programas de las Naciones Unidas

La ONU en Bolivia apoya la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante el
Marco de complementariedad de Naciones Unidas para el Vivir Bien en Bolivia 2018-2022, en el que
se recogen la programacion y el compromiso del sistema de las Naciones Unidas con las prioridades
nacionales de desarrollo: la Agenda Patri6tica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-
2020 (PDES). El Marco tiene cuatro pilares estratégicos: 1. desarrollo social inclusivo hacia un ser
humano integral; 2. desarrollo integral y economia plural; 3. gestién publica y justicia plural, y 4.
interculturalidad, descolonizacion y despatriarcalizacion.

En cada uno de los pilares se menciona a los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o la poblacion
indigena, pero es en el Ultimo en donde se establecen objetivos explicitamente dirigidos al
empoderamiento de los pueblos indigenas en el pais. Asi, se indica que se apoyara al Estado en la
reduccioén de la desigualdad a través del ejercicio de la libre determinacion, la autonomia indigena, el
derecho al territorio, la consulta previa, y a conservar y reforzar las propias instituciones y la pervivencia
de valores comunitarios de los pueblos indigenas. Las agencias facilitaran cooperacion técnica para,
entre otros asuntos, el desarrollo de las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas; el disefio, la
planificacién y evaluacién de politicas publicas de sensibilizacién, prevencion y sancion del racismo en

% Para proyectos anteriores, ver Summary of IPAF projects approved in Latin America and the Caribbean.
 Ver Guia de la cooperacion. Resumen de las principales modalidades de cooperacion ofrecidas y utilizadas por los miembros
del Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) (actualizacién de 2021).
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todas sus formas; o la recuperacién y conservacién de saberes y practicas tradicionales, diversidad de
las expresiones culturales, ciencias y conocimientos a través de la participacion social y el didlogo
intercultural para la construccion de politicas publicas.

La financiacion prevista para estos fines es de USD 8.164.831, obtenida a través de los recursos
regulares, otros recursos disponibles o recursos por movilizar de las siguientes agencias: OIM, OIT,
OPS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF y UNV.

4.2 Cooperacion bilateral

Es complicado identificar las intervenciones que se realizan desde el ambito de la cooperacién bilateral
con los pueblos indigenas del pais, ya que la informacién disponible no siempre los destaca como
poblacién destinataria.

En el Anexo 4 se presenta un listado no exhaustivo de los paises que tienen actualmente cooperacién
en Bolivia, mencionando los sectores principales del apoyo que prestan y proporcionando vinculos
donde es posible ampliar la informacion.

4.3 Instituciones financieras multilaterales

Cuadro 13 Proyectos del Banco Mundial™

ap robaC|on cierre

Proyecto de USD Mejorar el acceso a infraestructura y servicios 2012 y 2016 No consta
inversion millones + basicos sostenibles para las comunidades
comunitaria en financiacién rurales mas desfavorecidas de algunos de los
areas rurales adicional de municipios mas pobres de Bolivia.
USD 64.10
millones
Segundo USD 64.54 Mejorarla accesibilidad a los mercados de los 2013 30/11/2022
proyecto de millones pequefios productores rurales de las zonas
alianzas rurales seleccionadas mediante: a) promocion de

alianzas  productivas entre  diferentes
organizaciones de pequefios productores
rurales y compradores; b) empoderamiento
de los productores rurales con la creacion y
fortalecimiento de organizaciones de base
autogestionadas; c) mayor acceso a bienes
productivos, tecnologia y servicios
financieros; d) promocién de organizaciones
de servicio mas eficaces, responsables y
receptivas a nivel local, y e) mejor
sostenibilidad ambiental de las practicas
productivas.

Cuadro 14: Proyectos del BID

Titulo Coste total Objetivos Fecha de | Fecha de
aprobacion | cierre

Digitalizacion de USD 2 Mejorar la situaciéon econémica de los jovenes 2021 No consta
jévenes millones indigenas y periurbanos, a través de la
indigenas para articulacion de actores publicos y privados,
impulsar empleo asi como del desarrollo de las bases para un
y ecosistema de emprendimiento juvenil rural
emprendimiento sostenible en los departamentos de Potosi,

Tarija y La Paz, vinculado con mercados
urbanos locales, regionales y nacionales en
los sectores de transformacioén de alimentos,
gastronomia, turismo, tecnologia, industrias

0 https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/projects-
list?countrycode exact=BO&o0s=0&theme_exact=Indigenous%20peoples.
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creativas y culturales, u otros, promoviendo
empleos verdes.”

Apoyo a la USD Cooperacion técnica para apoyar las politicas 2017 No consta
Gestion e 600.000 publicas coadyuvando al desarrollo de la
Implementacion nueva institucionalidad y la consolidacion de
de la los Gobiernos  Auténomos Indigenas
Institucionalidad Originario Campesinos (GAIOC), mediante la
de los Gobiernos implementacion de normativas para su
Indigenas funcionamiento, fortalecimiento e
Originario implementacion de Planes de Gestion
Campesinos Territorial y acuerdos de descentralizacion
(GAIOC) fiscal y apoyo a los pueblos indigenas

altamente vulnerables para que puedan
acceder a las Autonomias Indigenas.”

Plan de Accién USD 4.37 Aumentar la capacidad adaptativa de las 2015 No consta
Piloto de millones comunidades del altiplano a los impactos

Adaptacion al proyectados del cambio climatico sobre la

Cambio disponibilidad del recurso hidrico.”

Climatico en

zonas en valles

altos

5. Cambio climéatico

Bolivia es uno de los paises latinoamericanos mas vulnerables a los efectos del cambio climatico,
debido a una deficiente capacidad de adaptacion. Esa baja capacidad se debe, entre otras causas, a
la alta dependencia econémica de la agricultura, el bajo producto interno bruto, una deficiente
coordinacién interinstitucional, altos niveles de pobreza y desigualdad y un indice de Desarrollo
Humano medio. Las amenazas que el pais y su poblacién afrontan se relacionan con inseguridad
alimentaria y escasez de agua, una mayor frecuencia e impacto de desastres naturales como sequias
o inundaciones, aumento de los incendios forestales o propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores a zonas nuevas. 74

5.1 Legislacion nacional sobre cambio climatico

CMNUCC Ley N° 1576/1994
Protocolo de Kyoto Ley N° 1988/1999
Acuerdo de Paris Ley N° 835/2016

El marco legislativo de referencia es el siguiente:

- Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra (2010), en la que se establece, ente otras, la obligacion
del Estado de desarrollar politicas para defender la Madre Tierra de la sobreexplotacién, la
mercantilizacién de los sistemas de vida o los procesos que los sustentan y de las causas
estructurales del cambio climético y sus efectos (articulo 8.3).

- Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012), en la que se
dispone que el Estado promovera acciones para prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad de la Madre Tierra y el pueblo boliviano ante los desastres naturales e impactos del
cambio climatico, mediante la incorporacién de un enfoque de prevencion, gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climéatico en la planificacion y los programas y proyectos de
desarrollo estatales y autondémicos; acciones de gestion de riesgo en el sector agropecuario para
prevenir la disminucion de las capacidades de produccién alimentaria con énfasis en la poblacion y

" hitps://www.iadb.org/es/project/BO-T1375.
2 hitps://www.iadb.org/es/project/BO-T1280.
3 hitps://www.iadb.org/es/project/BO-X1012.
7 https://www.unicef.org/bolivia/adaptaci%C3%B3n-al-cambio-clim%C3%Adtico.
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regiones mas vulnerables; desarrollo de redes de informacién y alerta temprana para la prevencién
de los desastres naturales, considerando la experiencia y conocimiento de las naciones y pueblos
indigenas; fortalecimiento de los procesos de gestion territorial en las entidades territoriales
auténomas y en los territorios con un enfoque de gestion de riesgos y adaptacion; y articulacion
entre entidades publicas y privadas, la academia y las organizaciones sociales para desarrollar
procesos de investigacion, planificacion y ejecucion de intervenciones en la gestion del riesgo de
desastres (articulo 17).

El articulo 32 de la Ley establece como bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo
integral en cambio climatico, entre otras, el establecimiento de politicas, estrategias, planes y
mecanismos para la mitigacién y adaptacion; el desarrollo de capacidades institucionales y técnicas
para la planificacion y toma de decisiones, y la recuperacion y aplicacion de practicas, tecnologias
y saberes ancestrales de las naciones y pueblos indigenas para desarrollar medidas que respondan
a los impactos del cambio climatico.

La Ley dispone, por ultimo, el marco institucional, aprobando la creacion de la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (ver 5.4) y el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra como
mecanismo financiero para la realizacion de planes, programas y proyectos de mitigacion y
adaptacion.

5.2 Planes y politicas nacionales

Con anterioridad a la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, Bolivia habia
desarrollado un Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC), cuyo cierre se dispuso en la citada
Ley.

A pesar de que la misma encomendaba a la APMT el desarrollo de un Plan Plurinacional de Cambio
Climético, este no ha visto la luz hasta la fecha. En la COP 26, celebrada en Glasgow en 2021, el
presidente Luis Arce afirmé que estaba en proceso de elaboracién.”

En 2016, Bolivia aprobé una Politica Plurinacional de Cambio Climatico (Resolucion N° 060 del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua), cuyo objetivo general es definir y consolidar lineamientos para
la adaptacion, resiliencia y mitigacién de los efectos del cambio climatico en el marco del desarrollo
integral para Vivir Bien. Entre los objetivos transversales se destaca el desarrollo de mecanismos para
la recuperacion y revalorizacién de las practicas, técnicas, saberes y conocimientos ancestrales y
culturales, para su aplicacién en coordinacién con los avances, técnicas y tecnologias de las ciencias
modernas.’®

La Politica establece lineamientos de caracter programético en sectores como la seguridad alimentaria,
la prevencion de riesgos, la gestién integral del agua, la educacién o la salud, en los que se destaca el
papel de los conocimientos ancestrales en los procesos de adaptacion al cambio climatico.””

5.3NDC

Bolivia presenté en 2016 su primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), en la que se
proponian politicas y acciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, pero no se
incluian metas explicitas. En 2022 ha presentado una actualizacién para el periodo 2021-2030, en la
que plantea el paradigma del Vivir Bien como solucién estructural a la crisis climética global e incluye
lineas transversales como la interculturalidad —reconociendo e integrando los saberes, conocimientos,
valores y practicas ancestrales y culturales— y la complementariedad de derechos, entre los que se
mencionan los de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos y comunidades
interculturales.

Cuatro son los sectores a los que la NDC hace referencia: agua, con el objetivo de incrementar de
forma integral la capacidad de adaptacién y reducir la vulnerabilidad hidrica del pais; energia, con el

. https://mundo.sputniknews.com/20211104/bolivia-plantea-una-de-las-posiciones-mas-progresistas-de-la-cop26-

1117872178.html.

6 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra: Politica Plurinacional de Cambio Climatico,
La Paz, 2016, p. 34.

" Ibid., pp. 39-40.
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propdsito de incrementar la capacidad de generacién eléctrica a través de energias renovables;
bosques, con el objetivo de incrementar la capacidad de mitigacion y adaptacion conjunta a través del
manejo integral y sustentable de los bosques; y agropecuaria, con el objeto de atender a grupos
vulnerables, incrementar la produccion y los rendimientos, reducir el riesgo y aumentar la resiliencia de
los sistemas productivos.

La Contribucion plantea metas relacionadas con los pueblos indigena originario campesinos y las
comunidades interculturales en el sector de bosques —reducir la deforestacion e incrementar el manejo
integral y sustentable, en el marco de una politica de fortalecimiento del acceso a los recursos naturales
por parte de los pequefios productores rurales—, asi como en el sector agropecuario —reducir el nUmero
de habitantes del area rural y sector periurbano con alta inseguridad alimentaria, con acciones para
mejorar y fortalecer la resiliencia y adaptacion de los productores; incrementar la produccién de cultivos
estratégicos, a través de la mejora del sistema de produccion agricola, de mecanismos de inversion
financiera y transferencia de tecnologia para la producciéon de alimentos por unidad productiva
agropecuaria en situacion de vulnerabilidad, y del fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza
para el desarrollo de una agricultura sostenible en productores pequefios, medianos, comunitarios e
indigena originario campesinos; e incrementar el rendimiento promedio de dichos cultivos estratégicos,
donde se menciona la recuperacion de saberes y practicas ancestrales—.

5.4 Organismo responsable

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, creada en 2012, es el organismo gubernamental
responsable de la implementacién de las politicas sobre cambio climatico y el cumplimiento de los
compromisos de Bolivia en el marco de la CMNUCC.

La APMT tiene establecidos tres mecanismos para hacer frente al cambio climatico: el mecanismo de
adaptacion, que establece los lineamientos estratégicos para afrontar los impactos del cambio climatico
generando resiliencia en la poblacién y reduciendo la vulnerabilidad de la infraestructura y la poblacion
a través de acciones oportunas; el mecanismo de mitigacién, que establece Ineamientos estratégicos
para reducir y limitar las emisiones de gases de efecto invernadero mediante politicas, normas,
programas y acciones; y el mecanismo conjunto, que promueve el manejo y aprovechamiento
sostenible de los bosques y sistemas de vida, asi como su proteccion y conservacion, mediante el
desarrollo de sistemas productivos para enfrentar las causas y reducir la deforestacién y degradacion
forestal.

El ministerio competente en materia de cambio climatico es el Ministerio de Agua y Medio Ambiente,
en el cual existe un Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestion y
Desarrollo Forestal.

5.5 Fondo Verde para el Clima
5.5.1 Proyectos

Actualmente no hay proyectos en marcha en el pais a través del Fondo Verde para el Clima, pero se
estan desarrollando algunas actividades con el apoyo del Programa de Preparacién.”®

5.5.2 Autoridad Nacional Designada

Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo

Sr. Carlos David Guachalla Terrazas

Viceministro de Planificacion y Coordinacion, Ministerio de Planificacion
Av. Mariscal Santa Cruz N 1092

La Paz

Estado Plurinacional de Bolivia

david.guachalla@planificacion.gob.bo

+59122189000

8 Ver https://www.greenclimate.fund/countries/bolivia.
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Anexo 1: Mapa de pueblos indigenas de Bolivia
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Fuente: http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&component=50&item=2
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Anexo 2: Organizaciones indigenas

ORGANIZACIONES NACIONALES

CIDOB
(Confederacion
de Pueblos
Indigenas de
Bolivia)

CONAMAQ
(Consejo de
Ayllus y Markas
del Qullasuyu)

CSCIOB
(Confederacién
Sindical de
Comunidades
Interculturales
Originarias de
Bolivia)

CSUTCB
(Confederacion
Sindical Unica de
Trabajadores
Campesinos de
Bolivia)

Fue fundada en 1982 en Santa Cruz de la Sierra como Central de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Oriente Boliviano. Inicialmente estuvo conformada por chiquitanos, ayoreos,
guarayos y guaranies, unidos para demandar el reconocimiento de los derechos sobre la
tierra y el territorio y los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales.

Reune a 34 pueblos indigenas que habitan en siete de los nueve departamentos del pais
(Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, Chuquisaca, Cochabamba y La Paz). Es una de las
organizaciones miembros de la COICA (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazonica).

Esta conformada por la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), la Central Indigena
de la Region Amazoénica de Bolivia (CIRABO), la Central de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz (CPESC), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), la Organizacion de Capitanias
Weenhayek y Tapieté (ORCAWETA), la Central de Pueblos Indigenas de La Paz
(CPILAP), la Central de Pueblos Indigenas del Trépico de Cochabamba (CPITCO), la
Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando (CIPOAP), la Central
de Muijeres Indigenas del Beni (CMIB), la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
(CPEMB), la Central de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG), el Gran
Consejo Tsimane (GCT) y la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH).

En 2012 se produjo un fraccionamiento de la organizacion, a raiz de la defensa del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) para evitar la construccion
de una carretera, impulsada por el gobierno de Evo Morales. Hoy existe una CIDOB afin
al MAS y otra que se denomina CIDOB organica (Fb:
https://www.facebook.com/organica.cidobbolivia.9; Tw: @BoliviaCidob).

El CONAMAQ fue fundado en 1997, con el objetivo de reconstituir los ayllus, markas y
suyus del Qullasuyu, las formas tradicionales de organizacién, para lograr su libre
determinacién politica y garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Se sustenta sobre la dualidad y complementariedad andinas; sus autoridades
siempre son nombradas en parejas (chacha-warmi/hombre-mujer). Representa a los
pueblos y nacionalidades de las tierras altas de Bolivia (departamentos de La Paz, Oruro,
Chuquisaca, Potosi y parte de Cochabamba). Esta afiliado a la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI), una red de organizaciones indigenas de Bolivia,
Ecuador, Colombia y Peru.

http://www.conamag.org/

Como en el caso de la CIDOB, el CONAMAQ sufrié en 2013 una fractura, dando lugar a
dos instituciones: una afin al MAS y la que se autodenomina CONAMAQ orgénico, opuesta
a muchas de las acciones y decisiones del gobierno.

Fundada en 1971, aglutina a varias identidades culturales de los departamentos de La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca y territorios donde se
hayan asentado migrantes aymaras, quechuas y de otros grupos. Esta constituida por 24
federaciones regionales, estructuradas a su vez en centrales agrarias, subcentrales y
sindicatos. Su objetivo es promover el desarrollo integral, participativo y sostenible de los
pueblos originarios de Bolivia.

https://www.interculturalesboliviacsciob.com/
https://www.facebook.com/Confederaci%C3%B3n-Sindical-de-Comunidades-
Interculturales-de-Bolivia-329757633776161/

Fundada en 1979, es la principal organizacion sindical de los pueblos originarios quechuas,
aymaras, tupi guaranies y otros trabajadores del campo. Estéa afiliada a la Central Obrera
Boliviana (COB). Pretende alcanzar para los pueblos indigenas originarios de Bolivia un
desarrollo econémico sostenible equitativo y justo, manteniendo la identidad originaria,
mediante la gestidon sostenible de los recursos naturales con participacion indigena y
campesina, cuidando el medio ambiente y garantizando el acceso a la tierra y territorio.

http://www.csutcb.org/
https://www.facebook.com/CSUTCBComunicaciones
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ORGANIZACIONES REGIONALES

APG (Asamblea
del Pueblo
Guarani)

CIPOAP (Central
Indigena de
Pueblos
Amazonicos de
Pando)

CIRABO (Central
Indigena de la
Regién Amazonica
de Bolivia)

COPNAG (Central
de Pueblos Nativos
Guarayos)

CPEMB (Central
de Pueblos Etnicos
Mojefios del Beni)

CPESC
(Coordinadora de
Pueblos Etnicos de
Santa Cruz)

CPIB (Central de
Pueblos Indigenas
del Beni)

CPILAP (Central
de Pueblos
Indigenas de La
Paz)

Creada en 1987 para representar a mas de 80.000 guaranies del sudeste boliviano en la
busqueda de soluciones a los problemas a corto, mediano y largo plazo. Trabaja en cinco
puntos principales, que se resumen en la sigla PISET: Produccion. Infraestructura, Salud,
Educacion y Tierra - Territorio. Esta presente en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y
Chuquisaca.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

Fundada en 2001 para representar a los pueblos indigenas yaminahua, machineri, tacana,
cavinefio y esse ejja de los municipios de Cobija, Bolpebra, Bella Flor, San Pedro, Puerto
Gonzalo Moreno y San Lorenzo, del departamento de Pando.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

https://www.facebook.com/CIPOAP-105502706168408

Fundada en 2001 en representacion de los pueblos chacobo, esse ejja, cavinefio, takana y
pacahuara, con el objetivo de defender los territorios indigenas.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

Representa al pueblo guarayo de la provincia Guarayos del departamento de Santa Cruz,
compuesto por 12.600 personas. Esté integrada por las centrales Ascensién de Guarayos,
Urubicha, Salvatierra, Yotal, Yaguaru y San Pablo.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

https://www.facebook.com/profile.php?id=100068305064064

Representa al TIPNIS, TIM, TIMI, Cabildo Indigena de San Ignacio, Desengafio, San
Francisco, Rio Isiboro, Cercado Rio Mamore, OJIM, San Lorenzo y Subcentral Bella Selva.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

https://www.facebook.com/Central-de-Pueblos-%C3%89tnicos-Moje%C3%Blos-del-Beni-
Cpem-B-108624054267974/

Creada en 1995, en defensa de los derechos de los pueblos del departamento de Santa
Cruz.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

https://www.facebook.com/Coordinadora-de-Pueblos-Indigenas-de-Santa-Cruz-CPESC-
104682188245082

Fue fundada en 1989 por los 18 pueblos indigenas del departamento del Beni. Sus objetivos
son la consolidacion de los TIOC, la canalizacion de fondos para el desarrollo de las
comunidades y la mejora de las condiciones de salud y el reconocimiento de los médicos y
la medicina tradicional.

Cuenta con un movimiento de mujeres organizadas en la CMIB (Central de Mujeres
Indigenas del Beni).

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

Creada en 1997 con el objetivo de coordinar actividades entre las centrales indigenas de
los pueblos leco, tacana y mosetén, y de representar sus intereses a nivel departamental,
nacional e internacional. Los temas principales de su agenda son la consolidacion de las
TCO, el manejo sostenible de recursos naturales, la participacién ciudadana, la educacion
y la salud.

Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.

https://www.facebook.com/cpilap

36


https://www.facebook.com/CIPOAP-105502706168408
https://www.facebook.com/profile.php?id=100068305064064
https://www.facebook.com/Central-de-Pueblos-%C3%89tnicos-Moje%C3%B1os-del-Beni-Cpem-B-108624054267974/
https://www.facebook.com/Central-de-Pueblos-%C3%89tnicos-Moje%C3%B1os-del-Beni-Cpem-B-108624054267974/
https://www.facebook.com/Coordinadora-de-Pueblos-Indigenas-de-Santa-Cruz-CPESC-104682188245082
https://www.facebook.com/Coordinadora-de-Pueblos-Indigenas-de-Santa-Cruz-CPESC-104682188245082
https://www.facebook.com/cpilap

CPITCO (Central

Creada en 1997 como instancia de representacion politica de los pueblos indigenas

de Pueblos yuracaré, moxefo-trinitario y yuqui, asentados en las riberas de los rios Chapare, Ichilo,
Indigenas del Chimoré, Isiboro, Ichoa y Moleto. Su mision es la defensa de los intereses estratégicos y
Tropico de derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el marco de las politicas de desarrollo
Cochabamba) del Estado y de la cooperacion internacional.
Esta integrada por el Consejo indigena Yuracaré (CONIYURA), el Consejo Indigena del Sur
del Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure (CONISUR TIPNIS), el Consejo
Indigena del Rio Ichilo (CIRI) y el Consejo Yuqui.
Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.
OICH Fundada en 1995, representa al pueblo chiquitano del departamento de Santa Cruz con la
(Organizacién finalidad de demandar y conseguir el reconocimiento de sus derechos a la tierra, el territorio,
Indigena derechos politicos, econémicos, sociales y culturales. Aglutina a 11 centrales indigenas y 2
Chiquitana) asociaciones de cabildos.
Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.
https://www.facebook.com/OICHO
ORCAWETA Fundada en 1992, es la organizacion del pueblo weenhayek, conformado por alrededor de
(Organizacion de la 4.000 personas que habitan sobre los margenes del rio Pilcomayo.
Capitania
Weenhayek Es una de las organizaciones regionales de la CIDOB.
Tapieté)

ORGANIZACIONES DE MUJERES

CNAMIB Nace en 2007 en el seno del CONAMAQ y la CIDOB. Su objetivo es desarrollar y fortalecer
(Confederacion las capacidades organizativas e institucionales de las mujeres indigenas de las tierras bajas
Nacional de vy las tierras altas del pais para su participacion en los procesos de ejercicio de sus derechos
Mujeres Indigenas y aportar propuestas para el Buen Vivir.
de Bolivia)

https://www.facebook.com/cnamib2

https://www.facebook.com/Cnamib/
CNMCIOB BS Fundada en 1980 en el contexto de la recuperacion de la democracia en el pais y la
(Confederacion recomposicion de las organizaciones de base, con el propdsito de que las mujeres del
Nacional de campo participen plenamente de ese proceso con una organizacion propia. Pretende
Mujeres recuperar la soberania territorial, alimentaria y la dignidad de las mujeres campesinas,
Campesinas, indigenas y originarias de Bolivia para alcanzar una participacion equitativa de la mujer en
Indigenas y los espacios politico, social y econémico.
Originarias de
Boliva  Bartolina https://www.bartolinasisa.org/
Sisa) https://www.facebook.com/comunicaciones.bartolinasisa.568
Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas web y redes de las organizaciones, de

https://www.territorioindigenaygobernanza.com/web/bov_11/#:~:text=CPIB%20%E2%80%93%20Central%20de%

20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas,nivel%20departamental%2C%20nacional%20e%?20internacional,

de

https://guardiana.com.bo/especiales/las-organizaciones-indigenas-buscan-eliminar-sus-entes-paralelos-en-

bolivia/, y de https://www.cejis.org/oich-elige-nuevo-directorio/.

Observaciones: El listado anterior no es exhaustivo. Existen diversas organizaciones indigenas en el pais, asi
como asociaciones y fundaciones dedicadas a la promocién del desarrollo y el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas. Es imposible proporcionar informacion y datos sobre todas ellas.
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Anexo 3: Cooperacion bilateral en Bolivia

Alemania

La cooperacion alemana apoya al Estado boliviano desde 1962 a través de cooperacion financiera y
cooperacion técnica. Las areas prioritarias son: agua y saneamiento; desarrollo rural y medio ambiente,
y energias renovables.”

En 2021 estaba previsto realizar las Ultimas negociaciones intergubernamentales con el objeto de hacer
asignaciones a los programas de cooperacion existentes para garantizar su conclusion a lo largo de los
proximos afios de manera sostenible.

Corea

La cooperacién financiera no reembolsable del Gobierno coreano es implementada y gestionada por la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA). La KOICA contribuye al desarrollo sostenible,
social y econdmico de Bolivia a través de sus programas de cooperacion de proyectos para el
desarrollo, servicios de voluntariado, acciones de educacion y capacitacion, apoyo a organizaciones no
gubernamentales y su cooperacion técnica.

La KOICA trabaja principalmente en las esferas de salud y saneamiento, desarrollo rural, transporte y
energia.®

Espafia

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) es el principal 6rgano
de gestion de la cooperacion espafiola, que trabaja en el pais en los siguientes ambitos: cohesion
social, mediante el acceso a servicios basicos de calidad en agua y saneamiento, educacién y salud;
cultura y turismo para el desarrollo; desarrollo rural y seguridad alimentaria; fomento de energias
renovables; gobernabilidad democratica e igualdad de género, e industria, innovacion e
infraestructuras.8!

Francia

La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) estd autorizada para intervenir en el pais desde 2015.
Acompafia principalmente proyectos en los sectores de energias renovables y agua y saneamiento,
mediante préstamos al Estado y programas de asesoria técnica para los actores de dichos sectores.8?

Italia

Desde 1986, las principales intervenciones de la cooperacion italiana se han centrado en salud,
agricultura, seguridad alimentaria, agua, medio ambiente, transportes, desarrollo rural, infancia, turismo
y patrimonio cultural, justicia, energia, emergencia y fortalecimiento de la gobernanza. Los proyectos
son financiados a través de donaciones y créditos blandos.83

Japon

Jap6n apoya a Bolivia mediante cooperacion financiera no reembolsable, cooperacion técnica,
cooperacion financiera reembolsable y condonacion de deuda externa. Entre los proyectos de la
primera modalidad, se han financiado construccién de infraestructuras, programas de aumento de
produccion de alimentos o programas de ajuste estructural. Mediante cooperacion técnica se han
apoyado proyectos de capacitacién y equipamiento destinados al desarrollo social, la mejora de la
productividad y el fortalecimiento institucional. Las areas principales son las de salud, educacién,
agropecuaria, conservacion del medio ambiente y construccion de infraestructura vial.8

® Ver https://la-paz.diplo.de/bo-es/themen/entwicklungszusammenarbeit.

80 ver http://www.koica.go.kr/sites/bol_en/index.do.

81 Ver http://www.aecid.bo/portal/.

82 Ver https://www.afd.fr/es/page-region-pays/bolivia.

8 Ver https://amblapaz.esteri.itambasciata_lapaz/es/i_rapporti_bilaterali/cooperazione _allo_sviluppo.
84 Ver https://www.bo.emb-japan.qgo.jp/itpr_es/top-keikyo-es.html.
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Suecia

Suecia es el donante méas importante al sistema de Naciones Unidas en el pais. Entre los objetivos que
se plantea se cuentan: promover la democracia, la igualdad de género y un mayor respeto de los
derechos humanos; contribuir a un medio ambiente mejorado, reduciendo los impactos del cambio
climatico; y mejorar las herramientas para las personas pobres y méas vulnerables.8 Los sectores en
los que se trabaja son los de gobierno y sociedad civil, agua y saneamiento, comercio y desarrollo
productivo e infraestructuras.® SIDA es la agencia encargada de la gestion.

Suiza

La cooperacion suiza en el pais se centra en los ambitos de cambio climatico y medio ambiente (gestion
de los recursos hidricos y uso de suelo, reduccién del riesgo de catastrofes, desarrollo urbano
sostenible en &reas como gestion de aguas residuales y residuos), gobernabilidad y fortalecimiento de
la sociedad civil (acceso a la justicia —especialmente en las &reas rurales—, reduccién de la violencia
contra la mujer) y desarrollo econémico (formacién profesional para grupos desfavorecidos, comercio
sostenible, aumento de la produccion y la productividad).8”

Unién Europea

La Unién Europea también esta presente en el pais. Los ejes de actuacién principales son reforma de
la justicia y lucha contra la corrupcion; lucha contra el trafico ilicito de drogas, y agua, saneamiento y
manejo de recursos naturales. Ademas, se brinda apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y
autoridades locales a través de convocatorias en distintos sectores (desarrollo econémico, derechos
humanos, género, etc.). Existen asimismo programas en diversas areas, como EUROCLIMA, vinculado
con la tematica de cambio climatico.28

El programa con Bolivia es el mayor que tiene la UE en América Latina. Recientemente se ha aprobado
una nueva estrategia de cooperacion para el periodo 2021-2024 por cerca de USD 117 millones. Los
fondos, entregados en caracter de donacion, estan dirigidos en su mayor parte a apoyar los esfuerzos
nacionales para promover la lucha contra el cambio climético y favorecer la proteccion del medio
ambiente a través de un crecimiento econémico sostenible y socialmente inclusivo. A esto se suma la
firma de dos convenios de financiamiento por un total de alrededor de USD 60 millones para programas
de desarrollo integral con hoja de coca y lucha contra el trafico de sustancias ilicitas. Estos fondos se
depositan en su mayor parte en el Tesoro General de la Nacién bajo compromisos de resultados
acordados en el marco de los planes de desarrollo del gobierno boliviano.8°

8 https://www.swedenabroad.se/es/sobre-suecia/bolivia/cooperaci%C3%B3n-al-desarrollo/#.

86 Ver https://openaid.se/en/activities ?filter=2021,B0O,,.,,.

87 Ver https://www.eda.admin.ch/deza/es/home/paises/bolivia.html y
https://www.eda.admin.ch/countries/bolivia/es/home/cooperacion-internacional/proyectos.html.

88 Ver https://eeas.europa.eu/delegations/bolivia/967/proyectos-de-la-ue-en-bolivia_es.

8 https://eeas.europa.eu/delegations/bolivia/109178/la-ue-aprueba-cooperaci%C3%B3n-de-m%C3%A1s-de-100-millones-de-
d%C3%B3lares-para-bolivia_ja.
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