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1. Caracterizacion de los pueblos indigenas del pais
1.1 Poblacién

El PerG es una republica unitaria, representativa, descentralizada y presidencialista, organizada
territorialmente en departamentos y provincias. Su poblacion total, segin datos del ultimo censo,
realizado en 2017, era de 31.237.385 personas.

El Censo de 2017 fue el primero en el que se incluyé una pregunta sobre autoidentificacion étnica.
5.984.708 personas, el 25,8 % de la poblacion del pais, se consideraron parte de un pueblo indigena u
originario, de las cuales 2.906.595 —el 48,6 %— eran hombres y 3.078.113 —el 51,4 %- mujeres.!

Distribucion de la poblacién autoidentificada indigena por sexo y edad
Edades

80 a mas
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
12-14

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Hombre Mujer

Fuente: https://bdpi.cultura.gob.pe/indicadores-sociales,
sobre la base de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2017.

Hay 55 pueblos indigenas reconocidos.251 son originarios de la Amazonia y 4 de los Andes. El pueblo
mas numeroso es el quechua, con 5.176.809 personas —el 22,8 % de la poblacién total del pais—
autoidentificadas en el Censo de 2017. Le sigue el pueblo aimara, con 548.292 —el 2,4 % de la
poblacién—. Los pueblos méas numerosos de la Amazonia son el ashaninka —55.489 personas-, el
awajun —37.690-, y el shipibo konibo —25.222—-.3 En esta region se estima que existen alrededor de
6.938 personas pertenecientes a los 20 pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial
gue se han identificado en el pais.* Se trata de pueblos que se hallan en un estado de especial
vulnerabilidad —sanitaria, territorial, sociocultural y demogréafica— ante el contacto con poblacion externa
a sus grupos Yy sistemas ajenos a su estilo de vida.

1 Distintas organizaciones indigenas han denunciado deficiencias y errores en la planificacion, el presupuesto y la organizacion
operativa del Censo, asi como un subregistro de la poblaciéon indigena como consecuencia de todos ellos. Ver
http://www.aidesep.org.pe/noticias/aidesep-se-pronuncia-sobre-los-censos-nacionales-2017 y
https://onamiap.org/2018/09/resultados-de-los-censos-nacionales-los-y-las-indigenas-somos-muchos-mas/.

2 La Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), que se actualiza de forma constante, presenta informacion sobre
la historia, la cultura y la lengua de estos pueblos, asi como un mapa con su ubicacion referencial. La base de datos cuenta
asimismo con una lista de pueblos indigenas y una lista de lenguas indigenas. La BDPI es la fuente oficial del Estado peruano
en cuanto a informacién sociodemografica, cualitativa y geografica de los pueblos indigenas u originarios identificados a nivel
nacional, de conformidad con los criterios de identificacion establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

8 https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/535452-inei-difunde-base-de-datos-de-los-censos-nacionales-2017-y-el-perfil-
sociodemografico-del-peru.

4 Ministerio de Cultura: Politica nacional de pueblos indigenas u originarios al 2030. 2021, p. 48.
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1.2 Distribucidn geografica

La poblacién indigena se encuentra presente en los 25 departamentos del Per(. Los cinco que tienen
la mayor proporcion son Apurimac —70 %-—, Puno —68,93 %—, Huancavelica —64,5 %-, Ayacucho —62,7
%-—y Cusco -55,2 %-.5

El ordenamiento juridico peruano distingue entre comunidades campesinas y comunidades nativas.
Las primeras incluyen a las comunidades aimara, quechua y uro de la zona andina; las segundas
agrupan a los pueblos indigenas de la region amazénica del pais. Segun datos del | Censo de
Comunidades Campesinas y el Il Censo de Comunidades Nativas, realizados en 2017, existen 9.385
comunidades censadas, de las cuales 2.703 son nativas y 6.682 campesinas. En ellas se asienta una
poblacién de aproximadamente 3.438.866 personas, de las que 3.020.502 viven en comunidades
campesinas y 418.364 en comunidades nativas.

Las regiones con mayor poblacién autoidentificada como indigena de la Amazonia son Loreto —-51.722
personas—, Ucayali —36.774—, Junin —35.920- y Amazonas —34.958—-. Entre las cuatro concentran el
74,9 % del total de la poblacion que se autoidentifica como indigena u originaria.

El 43,2 % de las comunidades nativas se localizan en el departamento de Loreto, un 14,2 % se
encuentran en Ucayali y un 13,4 % en Amazonas. Las tres regiones representan el 81,3 % del total de
comunidades nativas. Loreto y Ucayali son asimismo los departamentos que albergan un mayor nimero
de pueblos indigenas —-28 y 16, respectivamente-—.

En el caso de la poblacion originaria de los Andes, los resultados del Censo de 2017 indican que el
23,1 % —1.330.894 personas— se encuentra en Lima, el 14,9 % en Puno —857.312 personas—, el 6,8 %
en Ayacucho —390.209 personas—, el 6,7 % en Arequipa —387.623 personas—, el 6 % en Junin —346.504
personas-Yy el 5 % en Ancash —290.323 personas-. Las siete regiones representan el 74,9 % del total.
En relacién con el nUmero de comunidades campesinas, los departamentos con mayor presencia son
Puno, Cusco, Ayacucho y Huancavelica, que albergan el 55,34 % del total.®

Un caso especial en cuanto a su distribucién territorial es el de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario o contacto inicial, que se ubican en areas geograficas de muy dificil acceso en los
departamentos de Cusco, Madre de Dios, Ucayali, Loreto y Huanuco, en la Amazonia occidental. Sobre
esos territorios, el Estado ha delimitado hasta la fecha 7 areas intangibles reservadas.”

La poblacién indigena amazoénica reside mayoritariamente en zonas rurales —73,5 %-. La poblacién
indigena u originaria de la zona andina habita en su mayoria en las areas urbanas —67,3 %-—.8

1.3 Situacion social, econdmica, politica y cultural
1.3.1 Tierras y territorios

Desde la Constituciéon Politica de 1920, el Estado peruano asume la responsabilidad de brindar
proteccion, bienestar y desarrollo a las comunidades indigenas y les garantiza su propiedad comunal.
En 1926 se reconoci6 por primera vez la personalidad juridica de comunidades campesinas en la region
de Cusco y se implementdé una incipiente politica de reconocimiento de derechos a dichas
comunidades.® El articulo 88 de la Constitucion de 1993, vigente en el pais, sefiala que el Estado apoya
de manera preferente el desarrollo agrario, garantizando el derecho de propiedad sobre la tierra en su
forma comunal y privada. El articulo 89 establece que la propiedad de las tierras comunales es
imprescriptible, salvo casos de abandono, supuesto en el que pasan al Estado para su adjudicacién en
venta.l? La Constituciéon actual supuso un retroceso en relaciéon con la de 1979, que consideraba las

® Ministerio de Cultura, op. cit., p. 51.
6 https://web.ins.gob.pe/es/salud-
intercultural/poblaciones_andinas _amazonicas_afroperuanas _numeros#comunidades nativas _censadas pueblos_indigenas
originarios_poblacion_censada_comunidades_nativas.

7 https://www.actualidadambiental.pe/piaci/reservas-indigenas-y-territoriales.

8 Ministerio de Cultura, op. cit., pp. 50-51.

® Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos: (Y los pueblos indigenas en
el Perd? Cumplimiento de las obligaciones del Estado peruano a 30 afios del Convenio 169 de la OIT. 2019, pp. 21-22.

10 OIT: Leyes v politicas publicas al respecto de pueblos indigenas v tribales: Perfiles de paises de América Latina que han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169). 2020, p. 107.
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tierras de las comunidades campesinas y nativas inembargables, imprescriptibles e inalienables, salvo
excepciones.!! Al dejar abierta la posibilidad de liberalizacién de las tierras comunales, la CPE debilita
considerablemente el derecho a la propiedad comunal.??

El reconocimiento, titulacion y uso de la tierra de las comunidades indigenas estan regulados mediante
distintas normas, como la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva
y Ceja de Selva de 1978, la Ley General de Comunidades Campesinas de 1987, la Ley de Deslinde y
Titulacion del Territorio de las Comunidades Campesinas de 1987, la Ley de Titulacién de Tierras de
las Comunidades Campesinas de la Costa de 1997, y la Ley para la Protecciéon de los Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial de 2006.13
Mediante esta Ultima se aprobd la creacidn del Régimen Especial Transectorial para articular,
coordinary supervisar acciones de proteccién de dichos pueblos, pero hasta la fecha no se han
generado los mecanismos para implementarlo de manera adecuada.*

A pesar de que el Estado peruano ratificé el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes en 1994, no ha adecuado su normativa para el reconocimiento, titulacion y
georreferenciacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas a los estandares establecidos en
él. No existe una politica publica nacional clara, con metas e indicadores definidos, y un presupuesto
asignado para garantizar la seguridad juridica territorial indigena. Desarrollarla es competencia del
Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural, en coordinacién con el Ministerio de Cultura —a través del Viceministerio de
Interculturalidad— y los gobiernos regionales.'®

La complejidad de los procedimientos de reconocimiento y titulacién, asi como la falta de voluntad en
algunos ambitos institucionales, dificultan los avances en la implementacion de las leyes y programas
aprobados para garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas. En la actualidad, se
estima que mas de 1.500 comunidades campesinas y nativas se encuentran pendientes de titulacién.16

Un caso particular es el de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, que
habitan zonas de dificil acceso en los departamentos de Cusco, Madre de Dios, Ucayali, Loreto y
Huanuco. El Estado ha delimitado para su proteccion un total de siete reservas indigenas de caracter
intangible, que ocupan el 3,1 % del territorio nacional.1” Dentro de ellas no se permiten asentamientos,
actividades o aprovechamiento de los recursos naturales distintos a los de los pueblos que habitan en
su interior, aunque la Ley N° 28736 prevé una excepcion en el caso de recursos susceptibles de
aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad publica para el Estado.®

A la falta y lentitud de los procesos de reconocimiento y titulacion de las tierras indigenas, se suma la
presion y amenaza por parte de actividades extractivas y de construccion de infraestructura, muchas
de ellas impulsadas por el propio Estado. Desde la época de Alberto Fujimori, gran parte de la
legislacion nacional ha estado orientada al desarrollo del extractivismo, estableciéndose numerosas
excepciones a la propiedad comunal, asi como posibilidades de acabar con ella para permitir la
explotacion del territorio.'® De esta manera, los derechos de los pueblos indigenas sobre los recursos
naturales dentro de sus tierras tituladas o tradicionales se encuentran limitados por los derechos e
intereses del Estado sobre las mismas. Segun la Constitucién, los recursos renovables y no renovables
son patrimonio de la nacién y, segun la legislacion nacional, los recursos minerales e hidrocarburos son
propiedad del Estado.?0

El 35 % de las tierras de comunidades campesinas posee una concesion minera superpuesta, lo que
afecta el derecho al uso, disposicién y reivindicacién de su territorio y restringe el ejercicio de la

1 Grupo Intercultural Alméciga: «Reconocimiento de los pueblos indigenas en la region». Tema 4 del Médulo 1 del Curso de
formacién Pueblos indigenas y Cooperacion espafiola. 2017.

12 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 74.

B OIT, op. cit., p. 107.

14 Anselmo, R., Bravo, I. y Alomia, C.: «Per(». En El Mundo Indigena 2022, IWGIA, 2022, p. 483.

15 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 22.

16 Ministerio de Cultura, op. cit., p. 8.

7 bid., p. 54.

18 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacion de los derechos de los
pueblos indigenas en el Perd, en relacion con las industrias extractivas. 2014, A/HRC/27/52/Add.3, parr. 63.

19 Grupo Intercultural Alméciga, op. cit.

2 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacion de los derechos de los
pueblos indigenas en el Perd, en relacion con las industrias extractivas. 2014, A/HRC/27/52/Add.3, parr. 13.
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propiedad, especialmente cuando no se ha realizado consulta previa o se ha procedido a hacerla de
manera deficiente. En el caso de la Amazonia, el 9 % del territorio se ha destinado a la actividad minera,
con una mayor concentracion de concesiones superpuestas parcial o totalmente con comunidades
nativas y campesinas en los departamentos de Junin, Madre de Dios y Cusco. La mineria ilegal
—presente en todo el pais pero con mayor incidencia en Madre de Dios— supone un problema
adicional.?!

El 12 % del territorio de la cuenca amazonica, aproximadamente 11 millones de hectareas, presenta
superposicion de lotes de hidrocarburos sobre tierras de comunidades nativas. Grandes proyectos de
infraestructura —como el de la Hidrovia Amazonica, que proyecta un extenso canal de navegacion
conectando varios rios de las regiones de Loreto y Ucayali— e hidroeléctricos amenazan asimismo la
integridad de las tierras y territorios indigenas.??

Todas estas actividades y proyectos han tenido impactos sociales y ambientales devastadores para
diversos pueblos indigenas del pais, incluyendo pueblos en situacién de aislamiento o contacto inicial,
y han generado escasos beneficios para ellos.2®> La consolidacién del modelo extractivista ha
multiplicado el nimero de conflictos en las Gltimas décadas. Entre los casos mas emblematicos pueden
citarse los sucesos de Bagua de 2009, que resultaron en la muerte de numerosas personas indigenas
y no indigenas, o las protestas sobre el proyecto minero Conga en la region de Cajamarca, que
suscitaron la declaraciéon de dos estados de emergencia en 2011 y 2012, y generaron hechos de
violencia entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad que provocaron cinco muertos y decenas
de heridos.?* El impulso del extractivismo ha recrudecido, ademas, la violencia institucional y simbolica
contra los pueblos indigenas, una de cuyas manifestaciones ha sido la promulgacion de normas para
criminalizar y sancionar a lideres sociales e indigenas que defienden legitimamente sus derechos al
territorio, a la salud o a un ambiente sano, asi como para facilitar el control policial y militar del territorio,
con el fin de amedrentar las protestas y minar la organizacién de los pueblos indigenas.?
Especialmente preocupante es el asesinato de defensores ambientales y lideres indigenas —al menos
una decena entre 2020 y 2021, vinculado en la mayoria de los casos al avance de actividades ilicitas
como el cultivo de la hoja de coca, la tala ilegal de madera y el narcotréafico en las comunidades.2¢

1.3.2 Organizacion territorial y politica; participacion

El articulo 89 de la Constitucion reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las
comunidades nativas y campesinas y sefiala que son autbnomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece.?” El alcance del derecho a la autonomia o el autogobierno es
limitado en esencia. En ninguna parte del articulo o del resto del texto constitucional se establecen
disposiciones acerca de las autoridades que ejercen el gobierno propio. Si se les reconocen, sin
embargo, funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con el derecho
consuetudinario y siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona (articulo 149).

La Ley N° 24571 de 1987 reconoce a las Rondas Campesinas como organizaciones destinadas al
servicio de la comunidad y que contribuyen al desarrollo y la paz social, cooperando con las autoridades
en la eliminacion de cualquier delito. En 2003, la Ley de Rondas Campesinas regulé sus funciones de
manera mas detallada, estableciendo que apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las
comunidades campesinas y nativas, colaboran en la solucién de conflictos dentro de su jurisdiccion
—tanto entre miembros de la propia comunidad, como con terceros— Yy realizan funciones de conciliacién

21 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 24.

2 |pid.

= Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacién de los derechos de los
pueblos indigenas en el Perd, en relacion con las industrias extractivas. 2014, A/HRC/27/52/Add.3, parr. 18.

24 |bid., parr. 25.

% Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 42.

% Anselmo, R., Bravo, I. y Alomia, C., op. cit., p. 484.

27 Las comunidades campesinas son definidas en la Ley N° 24656 de 1987 como «organizaciones integradas por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales expresados en
la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades
multisectoriales cuyos fines se orientan a la realizacién plena de sus miembros y del pais» (articulo 2). Por su parte, la Ley N°
22175 de 1978 sefiala que las comunidades nativas «tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva y estan
constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto; caracteristicas
culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y permanente de un mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso»
(articulo 8).



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/072/49/PDF/G1407249.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/072/49/PDF/G1407249.pdf?OpenElement

extrajudicial conforme a la Constitucién y la Ley, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz
comunal dentro del ambito territorial. La Ley establecid, ademas, el derecho de las Rondas Campesinas
a la participacion, al control y a la fiscalizacion de los proyectos de desarrollo en su jurisdiccion comunal
(articulo 6).28

Por su parte, la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de la Selva y de
Ceja de Selva de 1978 reconoce el derecho de las comunidades nativas a hacer uso de su derecho
consuetudinario para la resolucién de conflictos de naturaleza civil al interior de las comunidades
indigenas.?®

Aunque se disponga de reconocimiento de la jurisdiccién propia en los términos sefialados, es
importante realizar algunos ajustes a nivel normativo y funcional, ya que no existe una adecuada
coordinacién con la justicia ordinaria y las autoridades publicas, que en numerosas ocasiones no
respetan las decisiones de la justicia indigena, aun cuando tanto el articulo 149 de la Constitucion como
el articulo 18 del Cédigo Procesal Penal establecen que la justicia comunal tiene prelacion y preferencia
al momento de resolver un conflicto en los territorios de las comunidades.3°

Cuadro 1: Un ejemplo de autodeterminacion: el caso del pueblo wampis

El Gobierno Territorial Autdnomo de la Nacion Wampis (GTANW) se constituy6 en 2015 como una manifestacion
colectiva de autonomia por parte de este pueblo frente al Estado peruano.

En el ejercicio del derecho a la libre determinacion, reconocido en instrumentos internacionales como el
Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales o la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, la nacion wampis ha alcanzado soberania jurisdiccional sobre un
territorio de mas de 1.300.000 hectareas, ubicado entre las regiones de Loreto y Amazonas, y habitado por
alrededor de 11.000 personas, sobre el que ejerce una autonomia de hecho.3! Dicho territorio esta constituido
por las areas tituladas por el Estado como comunidades nativas (448.627 hectareas) y areas no tituladas de uso
y ocupacion ancestral.3?

El GTANW no tiene intencion de constituirse en asociacion sin fines de lucro u otra figura prevista en la normativa
peruana; su interés esta dirigido a lograr el reconocimiento del Estado de su existencia como pueblo, con
potestad para ejercer plenamente sus funciones de gobierno. Cuenta con un Estatuto de Autonomia, que le dota
de una estructura basica y autoridades electas con voto popular para las gestiones sociales.3?

En 2021, el territorio wampis fue reconocido por la ONU como TICCA (Territorios y Areqs Conservadas por
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales) e incluido en la Base Mundial de Datos sobre Areas Protegidas.3*

Este caso ha marcado un hito en materia de soberania indigena y ha inspirado a otros pueblos, como el kandozi
y el chapra, para anunciar iniciativas similares.3> En 2021 se conformé el Gobierno Territorial Auténomo Awajln
(GTAA), que representa a un pueblo integrado por alrededor de 70.000 personas en los departamentos de
Amazonas, San Martin, Loreto y Cajamarca.3®

Con respecto a la participacion, la Constitucion no se refiere a ella como derecho colectivo, sino
Unicamente al derecho a la participacién ciudadana en general. Sin embargo, el Convenio 169 de la
OIT reconoce el derecho colectivo a la participacién de los pueblos indigenas u originarios. En esa
linea, en 2014 se creb en el seno del Ministerio de Cultura el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas,
encargado de proponer y coordinar las politicas publicas dirigidas a estos pueblos y que incluye
participacion de representantes de las organizaciones indigenas.3” Desde 2021 existe asimismo una
Comision Multisectorial, con la funcidn de proponer y dar seguimiento a la implementacién de medidas
y acciones para el desarrollo integral de los pueblos indigenas, que cuenta también con participacion

2 OIT, op. cit., p. 179.

2 |bid.

% Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp.37-38.
81 https://www.iwgia.org/es/peru.html.

32 Noningo, S.: «Estudio de caso 1471. Autonomia de la Nacién Wampis: Tarimat Pujut y la construccion del futuro comin Datem
del Marafién — Loreto». GTANW, p. 4.

% |bid., p. 3.

34 Anselmo, R., Bravo, I. y Alomia, C., op. cit., p. 484.

%5 https://www.iwgia.org/es/peru.html.

3% Anselmo, R., Bravo, I. y Alomia, C., ibid.

37 Ministerio de Cultura, op. cit., p. 88.
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de las organizaciones indigenas.3 Ademas, se cuenta con otros espacios de participacion en esferas
como la educacion, los conocimientos tradicionales o el cambio climético, a los que se hace referencia
en los apartados 2.2.3y 5.4.

En cuanto a la participacion electoral, existe un sistema de cuotas para garantizar porcentajes minimos
de representacion de comunidades campesinas y nativas, que se aplica para las elecciones regionales
y municipales provinciales.®® Dicho sistema no ha funcionado de manera eficiente, debido a que los
partidos politicos no lo han interiorizado en sus mecanismos de democracia interna, y no asegura la
representacién real o proporcional al porcentaje que los pueblos indigenas representan en relacion con
la poblacion nacional. Ademas, no existe un sistema de escafios reservados que asegure de forma
directa un nimero de asientos para representantes indigenas.*® En los ultimos afios se han definido
varios proyectos de reforma politica; en uno de ellos —Proyecto de Ley N° 4186-2018-PE— se hacia
ligera mencién a la participacion politica indigena, incluyéndose una circunscripcion electoral especial
—un escafio— para estos pueblos, a todas luces insuficiente para superar la brecha histérica de
subrepresentacion parlamentaria que padecen. Las principales organizaciones indigenas nacionales
presentaron el mismo afio un proyecto de ley —N° 4542/2018-PE- que planteaba la asignacion por el
Poder Ejecutivo de treinta y dos escafios en lugar de uno, y que reconocia un sistema de eleccién de
representantes indigenas respetando sus propias formas.*! En 2016 el Jurado Nacional de Elecciones
cred un Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de la Participacién Politica Indigena, que intenta
promover la participacion electoral activa y en condiciones de igualdad de los pueblos indigenas u
originarios.*?

En relacion con el derecho a la consulta previa, en 2011 se aprobé la Ley N° 29785, reglamentada en
2012. La Ley afirma que el objetivo de la consulta es alcanzar un acuerdo con los pueblos indigenas,
pero sin exigir especificamente el consentimiento como una precondicion absoluta en casos puntuales
de impactos significativos. Cuando no se llega a ninguin acuerdo, la norma establece que las entidades
estatales deberan adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Como ha sefalado en varias ocasiones el Relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la consulta debe funcionar como una salvaguarda de los derechos de estos pueblos y no solo como un
mecanismo para lograr la autorizacion de la medida legislativa o administrativa consultada. Ademas,
en el contexto de consultas relacionadas con industrias extractivas, el Estado debe asegurar que se
respeten también todas las demas salvaguardas pertinentes, en particular que se adopten medidas
para reducir o compensar la limitacion de los derechos mediante evaluaciones de impacto, medidas de
mitigacién, compensaciones y la participacion en los beneficios.*® En relacién con esto uUltimo, la
legislacion peruana no prevé una participacion directa de los pueblos indigenas en las regalias o
impuestos derivados de los proyectos extractivos que se desarrollan en sus territorios, pero si establece
que deben ser compensados por el uso de la superficie de sus tierras e indemnizados por los dafios o
limitaciones a sus derechos que puedan resultar de los proyectos.*

Algunos representantes indigenas y organizaciones no gubernamentales han expresado
preocupaciones sobre distintas disposiciones, tanto de la propia Ley de consulta, como de su
Reglamento, asi como sobre el proceso de implementacion. Una de ellas se relaciona con la manera
en que se reconoce a los grupos que deben ser consultados: existe una base de datos sobre pueblos
indigenas u originarios que facilita la identificacion y, aunque la propia Ley sefiala que dicha base de
datos no tiene caracter constitutivo de derechos, sus criterios son limitantes y dejan en manos del
gobierno la determinacién de quiénes son los indigenas que deben ser consultados.® Otras
preocupaciones tienen que ver con los procesos de consulta en el contexto de los proyectos extractivos.
En el marco establecido para dichos procesos en las actividades de hidrocarburos, no es posible
manifestarse sobre las clausulas de los contratos de exploracion y explotacién referidas a cuestiones
ambientales o sociales, por lo que se cercena la posibilidad de que los pueblos indigenas puedan

% |bid., p. 92.

% |bid., p. 88.
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42 Ministerio de Cultura, ibid.

43 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacion de los derechos de los
pueblos indigenas en el Perd, en relacion con las industrias extractivas. 2014, A/HRC/27/52/Add.3, parr. 33-35.
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“ |bid., parr. 41-42.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/072/49/PDF/G1407249.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/072/49/PDF/G1407249.pdf?OpenElement

realizar cambios en ellas. En el caso de las actividades mineras, la consulta se aplica en el momento
previo a la autorizacién de las actividades de explotacion, cuando ya se han aprobado todos los
permisos previos, incluyendo el Estudio de Impacto Ambiental, en el que se definen la forma y la
cuantificacion del impacto de la actividad econdmica sobre el ambiente y las comunidades en la zona
de influencia. El mecanismo de consulta previa pierde, asi, sentido y eficacia como medio para que los
pueblos indigenas puedan plantear sus intereses y dudas.®

1.3.3 Situacién socioeconémica

Segun datos de la ENAHO 2020, el 37,7 % de la poblacion cuya lengua materna es el quechua, el 37,7
% de la poblacion de habla aimara y el 51,2 % de la que habla una lengua indigena de la Amazonia se
encuentran en situacién de pobreza, frente al 27,8 % de la poblacion que habla castellano. En el caso
de la pobreza extrema, los porcentajes son del 8,1 %, el 9,3 % y el 15,7 %, respectivamente, frente al
4,3 % de la poblacién que tiene como lengua materna el castellano.

Es importante sefialar, en cualquier caso, que los pueblos indigenas tienen formas distintas de entender
el bienestar y conciben la produccién y reproduccion de la pobreza desde su propia cultura e historia.
La base de dicho bienestar esta en la tierra, no solo como elemento fundamental para la subsistencia,
sino porque la continuidad de sus culturas y su existencia como pueblos depende de su relacién con
su territorio, como espacio donde pueden ejercer su autonomia e implementar sus propios planes de
desarrollo.*” Asi, la identificacién de la pobreza con la dimensién monetaria no suele ser suficiente para
dar cuenta de la situacion de empobrecimiento que padecen. Por ello se hace necesario tener en cuenta
sus propias prioridades y estrategias de desarrollo e incluir indicadores relacionados con la aplicacion
efectiva de sus derechos en los marcos, estrategias, programas y planes disefiados para alcanzarlo.

En los dltimos afios, el Estado ha puesto en marcha varias iniciativas relacionadas con el desarrollo
econdmico y social de los pueblos indigenas, como la Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad
(EASS) del aiio 2015, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional —a partir de la que se instauré el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional, con el disefio y aplicaciéon de una estrategia y
un plan-, el Plan Cierre de Brechas al afio 2019, o la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y
Educacién Intercultural Bilinglie, la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicibn Oral e
Interculturalidad, la Politica Sectorial de Salud Intercultural y la Politica Nacional para la
Transversalizacién del Enfoque Intercultural, a las que se hace referencia en otros apartados.®

En 2021 elaboré la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios al 2030, que plantea como
objetivos prioritarios fortalecer la seguridad juridica de las tierras y territorios de los pueblos indigenas;
impulsar un desarrollo que incluya su visién y prioridades; salvaguardar y revalorizar la cosmovision y
los conocimientos tradicionales de estos pueblos; garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de
los derechos de consulta previa y participacion; garantizar la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en situacidon de aislamiento y contacto inicial; garantizar la autonomia en igualdad y sin
discriminacién de las mujeres indigenas; y disminuir la vulnerabilidad de los pueblos indigenas ante los
efectos del cambio climatico e incrementar sus capacidades para mitigar sus causas.*® Algunas
organizaciones indigenas y ONG han manifestado preocupaciones en torno a parte de las premisas
que la Politica establece y manifestado su rechazo por que el Ministerio de Cultura la haya disefiado
sin respetar el derecho a la consulta previa ni garantizar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas en su elaboracién.%0

46 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 12-13.
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Cuadro 2: Agua y saneamiento. Energia eléctrica

Segun datos de la ENAHO 2020, el 15,9 % de la poblacion que habla quechua, el 26,3 % de la que habla aimara
y el 47,3 % de la que tiene como lengua materna una lengua indigena de la Amazonia no cuenta con servicio
de agua potable, frente al 11 % de la poblacién que habla castellano.

En relacién con el servicio de alcantarillado, los porcentajes son del 42,8 % para la poblaciéon de habla
quechua, del 54,3 % para la aimara y del 87,6 % para la hablante de otra lengua indigena u originaria, frente al
24,4 % de la poblacién que habla castellano.

En cuando al servicio de alumbrado eléctrico, el 6,8 % de la poblacién quechua hablante, el 3,8 % de la que
habla aimara y el 55,8 % de la que tiene como lengua materna otra lengua indigena no dispone de él.5*

Cuadro 3: Actividad econémica

Segun datos de la ENAHO 2020, el porcentaje de poblacién de 15 afios y mas que habla una lengua indigena
y se encuentra econdmicamente activa es del 21,1 %, frente al 78,9 % de la que no habla una lengua indigena
u originaria.

De la poblacién que pertenece a la PEA (poblacién econémicamente activa), solo el 22 % de la de habla indigena
se encuentra ocupada (frente al 78 % de la de habla no indigena). La tasa de empleo informal es del 89 %
entre la poblacién de habla indigena, frente al 71,5 % de la poblacion que habla una lengua no indigena.

El ingreso promedio por hora de la poblacién indigena ocupada es de S/ 4,7, frente a S/ 6,9 de la poblacion
no indigena.

Segun la rama de actividad, el porcentaje mayor de la poblacién de habla indigena (un 58,9 %) esta ocupada
en los sectores de agricultura, pesca y mineria, frente al 25,7 % de la poblacién de habla no indigena.>?

La prevalencia del trabajo infantil entre la poblacién indigena es elevada, particularmente en las areas rurales,
en las que continGia existiendo un alto porcentaje de nifios sometidos a las peores formas de trabajo infantil,
como el trabajo en las minas, faenas agricolas, la tala de arboles, la fabricacion de ladrillos, el trabajo doméstico,
o el trabajo en vertederos, o que participan en actividades ilicitas.>®

En numerosas ocasiones, los pueblos indigenas son sometidos mediante engafios a practicas de trabajo
forzoso y situaciones de servidumbre en los sectores maderero y minero.>*

1.3.4 Lengua, cultura, educacion

El 16 % de la poblacién censada en 2017 de 3 afios y mas tiene como lengua materna una de las 48
lenguas indigenas u originarias del pais. 4 de ellas son andinas y 44 amazdnicas.®® El articulo 48 de la
Constitucién establece gque dichas lenguas son oficiales en las zonas donde predominan, junto con el
castellano. Por su parte, la Ley 29735, que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias (2011) precisa el alcance de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion en materia linguistica y plantea medidas para su implementacién. En
2017 se aprobé la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad, con el
objeto de garantizar los derechos lingiisticos de los hablantes de lenguas indigenas en el ambito
nacional.

Muchas de las lenguas indigenas del pais se encuentran en peligro de desaparicion. Desde que existen
registros, se reconoce la pérdida de 37, y otras se hallan en grave riesgo de extincién, como las lenguas
amazonicas ifiapari, de la que solo existen cuatro hablantes fluidos, o el taushiro, con solo uno.%¢

Las costumbres y estilos de vida tradicionales de los pueblos indigenas del pais se encuentran
amenazados por procesos de aculturacién espontaneos o inducidos, la exclusién, las presiones sobre

51 Ministerio de Cultura, op. cit., p. 73.

52 https://bdpi.cultura.gob.pe/indicadores-sociales.

58 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal: Recopilacion sobre el Perd. Informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2017, AIHRC/WG.6/28/PER/2, parr. 49.
%4 bid.

55 Ministerio de Cultura, op. cit., p. 51.

% Diaz zZanelli, J. C.: «PerU», en El Mundo Indigena 2021, IWGIA, 2021, p. 477.
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sus tierras y recursos, la deforestacion y desertificacion, el cambio climatico, la migracién a las
ciudades, o la pérdida de la lengua, entre otros.5” Sus conocimientos tradicionales son utilizados
ampliamente para la produccion de bienes y servicios, en numerosas ocasiones sin haber obtenido su
consentimiento y sin recibir participacion en los beneficios o compensacion alguna.>® En 2002 se
promulgé la Ley N° 27811, que establece el régimen de proteccion de los conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas vinculados a los recursos biolégicos, mediante la que se crearon dos registros
—uno publico y otro confidencial- relacionados con dichos conocimientos, a cargo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).5° Hasta la
fecha, el INDECOPI ha otorgado més de 6.500 titulos de registro de conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas vinculados a los recursos biol6gicos, cuyas solicitudes fueron realizadas por estos
pueblos a través del trdmite establecido por la norma.°

Desde 2011 existe un régimen de declaratorias de Patrimonio Cultural Inmaterial, del que es
responsable el Ministerio de Cultura. Las declaratorias estan asociadas a usos y aplicaciones de los
conocimientos tradicionales en algunas dimensiones artisticas, culturales y productivas —fiestas y
celebraciones rituales, masica y danzas, practicas y tecnologias productivas, conocimientos y saberes
relacionados con plantas medicinales y gastronomia...—, y son un mecanismo de fortalecimiento de
conocimientos, saberes y practicas. Como regla general, el Patrimonio Cultural Inmaterial pertenece a
la Nacion, pero hay casos en que los pueblos indigenas tienen reconocidos derechos especificos sobre
dicho patrimonio, como los conocimientos asociados a los recursos biolégicos que, de acuerdo a la Ley
27811, mencionada anteriormente, constituyen Patrimonio Cultural de dichos pueblos, que tienen la
facultad y el derecho a decidir sobre su utilizacion.5!

En lo que respecta a la educacidn, segun la ENAHO de 2020, el 13,7 % de la poblacién mayor de 24
afios cuya lengua materna es el quechua declaré no haber alcanzado ningun nivel educativo. Para la
poblacién de habla aimara el porcentaje fue de 9,5 %, y para la poblacién cuya lengua materna es otra
lengua indigena u originaria el porcentaje alcanzé el 13,4 % —frente al 3,5 % de la poblacion de lengua
no indigena—. Es el nivel de educacion primaria el que presenta porcentajes mas elevados de
culminacién de los estudios, con un 43,7 % para la poblaciéon de habla quechua, un 37,5 % para la
aimara y un 45,7 % para la poblacién hablante de otras lenguas indigenas. En el caso de la educacion
superior universitaria, solo el 6,9 % de la poblacién de habla quechua y el 10,9 % de la hablante de otra
lengua indigena alcanzaron ese nivel —frente al 33,2 % de la poblacién hablante de castellano-.52

Los datos de la misma encuesta indican que el 10.9 % de la poblacion cuya lengua materna es el
guechua no sabe leer ni escribir. Esta cifra desciende a 8.5 % y 9.1 % en las poblaciones que tienen
como lengua materna el aimara y otra lengua indigena u originaria, respectivamente —frente al 2,3 %
de la poblacién cuya lengua materna es el castellano-.%3 El indice de analfabetismo es mayor entre las
mujeres indigenas que entre los hombres.%

El articulo 17 de la Constitucién establece que el Estado fomentara la educacién bilingte e intercultural,
segun las caracteristicas de cada zona, y que preservara las manifestaciones culturales y linguisticas
del pais. La Ley General de Educacidn, por su parte, estipula el principio de la interculturalidad como
rector de las politicas de educacion (articulo 8) y establece que la educacion intercultural bilingie se
ofrecera en todo el sistema educativo (articulo 20).%5

Las primeras intervenciones que dieron inicio a la educacion bilinglie en el Pert datan de la década de
1920, con algunas experiencias promovidas por docentes del sur andino. Su institucionalizacion no se
produjo, sin embargo, hasta 1972, con la promulgacion de la Politica Nacional de Educacioén Bilingiie,
que fue la primera en reconocer la realidad multilinglie y pluricultural del pais. Posteriormente se
aprobaron otras, como la Politica de Educacion Bilingue Intercultural (PEBI) de 1989, la primera en
incorporar el concepto de educacion intercultural y en ampliar la cobertura de la educacion bilinglie a

57 Ministerio de Cultura, op. cit., p. 76.
%8 |bid., p. 77.

59 |bid., p. 76.

% |bid., p. 77.

61 |bid., p. 78.

62 |bid., p. 67.

%3 |bid., p. 68.

5 Ibid., p. 116.

% OIT, op. cit., p. 177.
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los tres niveles educativos; o la Politica de Educacién Intercultural y de Educacién Bilinglie Intercultural
(PEIEB) de 1991, vigente hasta 1996, que definia la interculturalidad como principio rector de todo el
sistema educativo y planteaba lineamientos diferenciados para la poblacion estudiantil en general y
para los estudiantes pertenecientes a pueblos originarios en particular.56 Desde 2016 rige la Politica
Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilinglie, que se encuentra en proceso de
actualizacion.®” En el mismo afio se aprob0 el Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie al 2021,
con el objetivo de mejorar todas las etapas, niveles y modalidades del sistema educativo nacional y
garantizar el acceso a la educacion de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos de los pueblos
originarios.68

Las experiencias emprendidas por distintas organizaciones indigenas, ONG y grupos de docentes en
las zonas andina y amazonica han sido fundamentales en el desarrollo de la EIB, asi como la labor de
la Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional de Educacidn y diversos gobiernos regionales, que han
planteado importantes iniciativas a favor de su implementacién.® Pero pese a la existencia de normas,
politicas y programas, la aplicacién de la educacion intercultural bilinguie presenta aun deficiencias y
plantea desafios. Segun datos del Ministerio de Educacion, solo el 23,6 % de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas recibe servicio educativo con EIB en el nivel de educacion basica regular.”® A
pesar de que en la actualidad existen 29.979 escuelas catalogadas como de EIB a nivel nacional, con
mas de 58.000 docentes inscritos en el Registro de Docentes Bilingliles en Lengua Originaria, no son
suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos en las politicas y planes, que
apuntan a que los nifios, nifias y adolescentes indigenas puedan desenvolverse tanto en su medio
social y natural como en otros escenarios socioculturales y lingiisticos. Ademas, el presupuesto
asignado, que ha sufrido drasticas reducciones en los Ultimos afios, es también insuficiente.”*

1.3.5 Salud

Es importante destacar que los sistemas de salud de los pueblos indigenas se basan en su propia
cosmovision, se plasman en practicas e innovaciones culturales especificas y se sostienen y
desarrollan a partir de la relacion que mantienen con su territorio y recursos. Para el pueblo shipibo
konibo, por ejemplo, la visién de la salud colectiva se relaciona con factores tales como el ambiente, el
acceso a recursos alimenticios culturalmente valorados, la calidad del agua y de la vivienda o el acceso
a la educacion. Entre el pueblo matsigenka, la apreciacion del proceso salud-enfermedad tiene como
trasfondo una percepcion propia de la relacion entre el orden natural y el sobrenatural, segin la cual
los males del cuerpo tienen origen en dafios al alma producidos por un desequilibrio social entre las
personas o en las relaciones con otros seres de la naturaleza.”

A pesar de haberse incorporado la variable étnica en los registros de salud desde 2010, aun existen
limitaciones para definir la situacién de salud de los pueblos indigenas del pais. En términos generales,
esta presenta un escenario de carencias cronicas, generadas, entre otros factores, por la falta de
financiamiento, la insuficiente priorizacién de programas y servicios de salud, la escasa capacidad del
personal sanitario en aspectos relacionados con las lenguas originarias y las culturas locales, y otros
factores adversos, como la discriminacién, el analfabetismo, la falta de acceso a los servicios publicos
y sociales, o el deterioro ambiental.”®

Segun el lll Censo de Comunidades Nativas y el | Censo de Comunidades Campesinas de 2017, solo
el 39 % de las comunidades censadas cuentan con un establecimiento de salud dentro de su territorio.
El porcentaje es mayor entre las comunidades campesinas (44 %) que entre las nativas (32 %). De
acuerdo a un estudio de 2012 del Ministerio de Salud, las principales causas de muerte en las
comunidades nativas eran las neumonias. El Censo de 2017 confirmé ese dato y sefial6 las diarreas y
los vémitos como otras dos de las principales causas. Segun datos de la ONU, més del 50 % de las
personas indigenas mayores de 35 afios padece diabetes tipo 2. Ademas, los pueblos indigenas
experimentan altos niveles de mortalidad materna e infantil, desnutricién, afecciones cardiovasculares,
VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas, como el paludismo y la tuberculosis. Especialmente en la

% Ministerio de Educacion: Politica sectorial de Educacién Intercultural y Educacién Intercultural Bilingiie. Lima, 2018, pp. 33-34.
67 Ver Resolucién Ministerial N® 545-2020-MINEDU.

% QIT, op. cit., p. 177.

8 Ministerio de Educacion, op. cit., p. 34.

0 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 55.

" bid., p. 57.

2 politica Sectorial de Salud Intercultural, 2016.

3 1bid.
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Amazonia, los servicios publicos de salud no cubren la demanda de la poblacién, y son de dificil acceso,
debido a su dispersion geografica y a las dificultades geogréficas para transportarse. Esta
inaccesibilidad incide en el fallecimiento de mujeres y recién nacidos por complicaciones en el
embarazo o el parto, que ocurre en una proporcién mayor que entre las mujeres no indigenas.”

Cuadro 4: Esterilizaciones forzadas

Las esterilizaciones forzadas constituyen un caso emblematico de violacion de los derechos sexuales y
reproductivos de uno de los sectores mas vulnerables del pais. Entre los afios 1996 y 2000, el segundo gobierno
de Alberto Fujimori desarroll6 el denominado Plan Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar, una
politica que pretendia disminuir la pobreza a través de la reduccion de la natalidad, dirigida principalmente a
mujeres de bajos recursos que tenian el quechua como Unica lengua.

A la fecha hay registros de mas de 270.000 mujeres esterilizadas, aunque la cifra podria superar las 300.000.

Después de 25 afios de lucha, en diciembre de 2021 se abrié un juicio oral contra los acusados por este caso,
con el que se inicia un largo camino judicial para lograr la condena de los responsables y la reparacién de las
victimas.”®

La situacién de salud de los pueblos indigenas del pais se ve agravada por los impactos de las
industrias extractivas, que han generado una acumulacion de pasivos ambientales y de contaminacion.
Diferentes informes han determinado que la poblacién indigena se encuentra en muchos casos en
riesgo por su alta exposicién a metales pesados.”® En 2020, la llegada de la pandemia de la COVID-19
provoco dificultades adicionales. Ante la declaracion de emergencia sanitaria, no se planteé ningan
protocolo de atencién a los pueblos indigenas u originarios con pertinencia cultural, a pesar de su
situacién de especial vulnerabilidad. La falta de un enfoque intercultural que ajustara el plan de
emergencia a la realidad de las comunidades indigenas dejé un saldo fatal entre las poblaciones
originarias del pais. Para el mes de septiembre, se estimaba que habia mas de 20.000 indigenas
contagiados, el 50 % de los cuales se encontraba en la region de Loreto. Un nimero importante de
lideres indigenas fallecié a causa de la enfermedad.”” Las organizaciones indigenas promovieron sus
propias medidas y acciones, como la prohibicidn del ingreso en sus territorios de personas ajenas a las
comunidades, y demandaron a las instituciones que se brindara informacién en diferentes lenguas
indigenas empleando medios que permitieran llegar a las comunidades mas alejadas, muchas de las
cuales no tienen acceso a television o internet.”®

El derecho a la salud esta reconocido y garantizado en el articulo 7 de la Constitucion. La Ley General
de Salud de 1997 establece en su Titulo Preliminar que la proteccion de la salud es de interés publico
y que la promocion de la medicina tradicional es de interés y atencién preferente del Estado. El
Ministerio de Salud, en cuyo marco funciona el Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI), ha
adoptado varias resoluciones relacionadas con los pueblos indigenas.” En 2016 se aprobé la Politica
Sectorial de Salud Intercultural, de aplicacion general en todos los establecimientos de salud del pais,
gue tiene el objetivo de normar las acciones de salud intercultural en el &mbito nacional para lograr la
atencién en salud como un derecho humano, que favorezca la inclusion, equidad e igualdad de
oportunidades. Hasta la fecha no se ha aprobado un plan para darle mayor concrecién a la Politica y
realizar una medicién de sus resultados.

Cuadro 5: Otros datos sobre salud

De acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2020, la desnutricién crénica afecta
al 20,8 % de las nifias y nifios menores de 5 afios cuya madre tiene una lengua indigena como lengua materna,
frente al 9,7 % de las nifias y nifios de la misma edad a nivel de pais.

El 50,6 % de nifas y nifios de 6 a 35 meses cuya madre tiene una lengua indigena como lengua materna se
encuentra con anemia, frente al 36,4 % de nifias y nifios de la misma edad de lengua no indigena.

4 Chuecas, A: «Los pueblos indigenas u originarios en el contexto del COVID-19 coronavirus». CELATS, 2020.

s Anselmo, R., Bravo, I. y Alomia, C., op. cit., pp. 480-481. Para mas informacion, ver Chirif, A. ed.: Las esterilizaciones forzadas
en la década del terror. Acompafiando la batalla de las mujeres por la verdad, la justicia y las reparaciones. IWGIA y DEMUS,
Lima, 2021.

76 Ibid.

" Diaz Zanelli, op. cit., p. 479.

8 Chuecas, op. cit.

® Ver OIT, op. cit., p. 176.
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Con respecto al indice de fecundidad, las mujeres que tienen como lengua materna una lengua indigena u
originaria tienen en promedio 3,7 hijos por mujer, frente a los 2,7 de las que hablan una lengua no indigena.
Conforme a los datos del Censo de 2017, las cifras de embarazo adolescente son elevadas, situacion que
manifiesta riesgos en la salud y que en muchos casos es consecuencia de violencia sexual. La ENDES 2020
muestra un mayor porcentaje de madres indigenas de 15 a 19 afios (19,4 %) que de madres no indigenas de la
misma edad (12,4 %).

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020, el 18,9 % de la poblacién cuya lengua materna es el
quechua, el 32,3 % de la poblacion cuya lengua es el aimara y el 12,5 % de la poblacion que habla otra lengua
indigena no contaban con ninguna clase de seguro de salud para ese afio, frente al 24,1 % de la poblacion
que tiene como lengua materna el castellano. El 67,2 % de la poblacion de habla quechua, el 52,9 % de la que
tiene como lengua materna el aimara y el 82,3 % de la que habla otra lengua indigena cuentan Gnicamente con
el Seguro Integral de Salud (SIS) —el aseguramiento publico-.

2. Marco legal e institucional relativo a los derechos de los pueblos indigenas
2.1 Internacional
2.1.1 Instrumentos internacionales ratificados

En el cuadro siguiente se proporciona informacion sobre el estado de ratificacién por el pais de los
principales tratados de derechos humanos y medioambientales.

Cuadro 6: Instrumentos internacionales ratificados por el Pera

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) ratificado 1978

PIDCP — protocolo facultativo 2 no ratificado
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) ratificado 1978
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de ratificada 1971
Discriminacién Racial
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) ratificada 1990

CDN Protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en los conflictos ratificado 2002
armados

CDN Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la  ratificado 2002

utilizacion de nifios en la pornografia
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o ratificada 1988
Degradantes (CAT)

Protocolo facultativo adhesion 2006
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la  ratificada 1982
Mujer (CEDAW)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los ratificada 2005
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW)

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las adhesion 2012
Desapariciones Forzadas (CED)

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada 2008
Convenio sobre la Diversidad Biolégica ratificado 1993

Protocolo de Cartagena ratificado 2004

Protocolo de Nagoya ratificado 2014
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ratificada 1993

Protocolo de Kyoto ratificado 2002

Acuerdo de Paris ratificado 2016
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion ratificada 1997
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el firmado 2018

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu)
Instrumentos derechos de los pueblos indigenas

Convenio n® 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises ratificado 1994
Independientes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas  voto favorable 2007
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas voto favorable 2016



2.1.2 Observaciones, recomendaciones y jurisprudencia del sistema de la ONU y el SIDH

En el siguiente cuadro se recogen las principales observaciones y recomendaciones que los
mecanismos y organismos de la ONU vy el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
formulado en los Ultimos afios sobre los pueblos indigenas del Peru.

Cuadro 7: Observaciones, recomendaciones y jurisprudencia del sistema ONU y el SIDH en relacion con

Sistema de las Naciones Unidas

Examen Periédico
Universal

los pueblos indigenas del Peru

Peru ha sido examinado bajo el mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos en 2008, 2012 y 2017. Volvera a ser examinado en 2023. En todos los
ciclos de examen se han realizado y adoptado recomendaciones relativas a los pueblos
indigenas del pais.

Procedimientos especiales

Relatoria especial
sobre los
derechos de los
pueblos indigenas

Grupo de Trabajo

sobre las
Desapariciones
Forzadas 0

Involuntarias

Grupo de Trabajo
sobre la cuestion
de la
discriminacion
contra la mujer en
la legislacion y en
la practica

Relatoria Especial
sobre las formas
contemporaneas

de la esclavitud,

El RE James Anaya visito el pais en 2009 para analizar la situacion ~A/HRC/12/34/Add.8
de los pueblos indigenas de la Amazonia, en particular en relacién

con los enfrentamientos del 5 de junio de 2009 y los eventos

ocurridos en dias posteriores en las provincias de Bagua y

Utcubamba (Amazonas), en los que resultaron muertas y heridas

varias personas. Los sucesos se produjeron en el contexto de las

tensiones provocadas por la promulgacion de varios decretos

legislativos, relacionados con la politica de desarrollo del gobierno

y la implementacioén del Tratado de Libre comercio, que fueron

cuestionados por organizaciones y representantes indigenas.

En 2013 el RE llevo a cabo una nueva visita, con el propdsito de A/HRC/27/52/Add.3
conocer la situacion de los pueblos indigenas, especialmente con

relacion a los efectos de las actividades de las industrias extractivas

y los procesos de consulta y participacion en este contexto.

El GT visitd el pais en 2015. Sefialé en su informe que las A/HRC/33/51/Add.3
poblaciones quechuahablantes e indigenas, como los ashaninkas,
resultaron desproporcionadamente afectadas por el conflicto
armado interno de 1980 a 2000. El 75 % de las victimas mortales
tenian el quechua u otras lenguas indigenas como idioma materno.
Destac6 asimismo los escasos avances obtenidos en materia de
verdad, justicia y reparacion y la falta de informacion sobre la
perspectiva de género e intercultural en el programa de
reparaciones del Estado. Recomendé que se promoviera la
especializacion de los defensores publicos en delitos contra los
derechos humanos, asi como su capacitacién en temas relativos a
la violencia politica en el pais y en conocimientos de lenguas
indigenas.

El GT visito el pais en 2014. Reflejé en su informe que las mujeres A/HRC/29/40/Add.2
indigenas enfrentan importantes obstaculos para el acceso a la
justicia formal y se ven afectadas por situaciones de precariedad y
vulneracién de derechos, asi como por la persistencia de normas y
actitudes patriarcales, expectativas y practicas que entrafian
discriminacion. Recomendé al Estado que garantizara su
participacion en los espacios de disefio, aplicacion y evaluacion de
politicas publicas, estableciendo mecanismos de dialogo con las
organizaciones de mujeres indigenas; que tomara en cuenta las
necesidades e intereses de las mujeres indigenas en todos los
programas de inversion social que asignan beneficios o
indemnizaciones por los dafios sufridos como resultado de las
actividades de las industrias extractivas; y que implementara
politicas y programas transversales para abordar la discriminacion
multiple que les afecta.

La RE visit6 el pais en 2011. Destac6 en su informe que los pueblos A/HRC/18/30/Add.2
indigenas son victimas de discriminaciéon en el mercado de trabajo
y especialmente vulnerables a practicas de trabajo forzoso
(esclavitud, servidumbre por deuda y servidumbre de la gleba), en
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incluidas sus particular en sectores como el agricola, el pecuario y el forestal,

causas y que persisten por la falta de presencia del Estado y su escasa

consecuencias capacidad para hacer cumplir la legislacion laboral en ciertas
regiones, asi como por la elevada demanda de mano de obra
barata para la explotacion de recursos. Recomend6 al Estado que
adoptara las medidas necesarias para lograr una proteccion
efectiva contra la discriminacion de que son victimas los pueblos
indigenas en diversas esferas, en particular en el empleo, la
vivienda, la salud y la educacion, y que prestara especial atencién
a las cuestiones que estos plantean en las diferentes instancias de
dialogo, incluyendo todo lo relacionado con sus derechos a tierras
y territorios y proyectos de extraccion de recursos naturales.

Relatoria Especial El RE visitd el pais en 2010. Sefialé en su informe que las A/HRC/16/51/Add.3

sobre la atrocidades cometidas durante el conflicto armado interno
promocién y afectaron principalmente a los campesinos, las comunidades
proteccion de los indigenasy las personas de habla quechua. Destaco la importancia
derechos de la participacion de las mujeres, los pueblos indigenas, los
humanos y las campesinos y las comunidades rurales en la elaboracion y
libertades aplicacion de los programas de reparaciones colectivas para

fundamentales en ayudar a evitar experiencias de injusticia social, asi como el riesgo

la lucha contra el de crear un terreno favorable para nuevas manifestaciones de

terrorismo terrorismo. Mostré su preocupacion por que se hubiera inculpado
de delitos de terrorismo a dirigentes indigenas por lo que parecian
ser actividades pacificas de defensa de sus medios de vida, asi
como por la frecuencia con que en los medios de informacién
publica y las declaraciones de algunos funcionarios
gubernamentales de alto nivel se atribuian relaciones con el
terrorismo a diferentes categorias de personas, entre ellas los
pueblos indigenas, las comunidades de campesinos y otras
comunidades. Recomendd la aplicacion efectiva de los programas
de reparacion colectiva y el pleno reconocimiento por el Estado de
las comunidades indigenas, rurales y otras comunidades
afectadas, particularmente las mujeres, como victimas de la
violencia, para sustentar el proceso de reconciliacion y luchar
contra la discriminacién y la marginacidon que afectan a muchos
miembros de la poblacién peruana; y el reconocimiento de la
particularidad cultural y tradicional de los pueblos indigenas vy el
desarrollo de politicas incluyentes con respecto a sus
comunidades, como un medio para eliminar las condiciones que
propician el reclutamiento para el terrorismo y como parte de una
estrategia para crear una sociedad sin terror.

CED Observaciones finales sobre el informe presentado CED/C/PER/CO/1
por el Perd en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion (2019)

El informe no hace referencia expresa a los pueblos indigenas,
pero muchas de las observaciones y recomendaciones guardan
relacion con las vulneraciones de derechos humanos de las que
han sido y son objeto.

CERD Observaciones finales sobre los informes periédicos CERD/C/PER/CO/22-
22°y 23° combinados del Perd (2018) 23

El Comité recomendd, entre otras cuestiones, la inclusion
sistematica de la variable étnico-racial en los registros
administrativos y la recopilacion de datos; la adopcién de una
politica nacional integral de lucha contra el racismo y la
discriminacion racial que promueva la inclusion social y reduzca los
altos niveles de desigualdad y pobreza que afectan a los miembros
de pueblos indigenas; que garantizara la proteccién de los
derechos de estos pueblos a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
con plena seguridad sus tierras, territorios y recursos; que
intensificara sus esfuerzos por realizar evaluaciones del impacto
social y ambiental de la explotacion de recursos naturales en
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CAT

CDN

territorios indigenas; que agilizara los procesos de categorizacion
de reservas indigenas en las areas donde habitan los pueblos en
aislamiento voluntario o contacto inicial y adoptara medidas para
garantizar su supervivencia fisica y cultural; que asegurara la
consulta —mediante una metodologia apropiada orientada a
obtener su consentimiento libre, previo e informado—, con respecto
a todas las medidas administrativas y legislativas susceptibles de
afectar sus derechos. En relacion con los defensores de derechos
humanos, incluidos los lideres y defensores de los derechos de los
pueblos indigenas, recomendé al Estado que adoptara medidas
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y castigar actos de
violencia en su contra, que estableciera un mecanismo nacional de
proteccion que tome en cuenta las diferencias culturales,
regionales y de género, y que llevara a cabo campafas de
informacién y sensibilizacion sobre la labor que realizan®.
Recomend6 asimismo que adoptara medidas para prevenir,
investigar y, en su caso, castigar, el uso excesivo de la fuerza, los
malos tratos y el abuso de autoridad contra miembros de pueblos
indigenas y afroperuanos, entre otras cosas garantizando el
respeto del principio de proporcionalidad y de estricta necesidad en
el uso de la fuerza y llevando a cabo capacitaciones dirigidas a
agentes del orden; que adoptara medidas para asegurar la
investigacion de las esterilizaciones forzadas de las que fueron
victimas mujeres indigenas, asi como para garantizarles una
reparacion adecuada; que adoptara medidas para prevenir,
investigar y enjuiciar todos los casos de trabajo forzoso, y la
proteccion y reparacion de las victimas; que garantizara la
participacion de la poblacion indigena en todos los niveles,
entidades y érganos del poder publico; que asegurara la debida
implementacion del Plan Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie, mediante la asignacién de recursos suficientes, el
fortalecimiento de la Comision Nacional de Educacion Intercultural
y Bilinglie y el establecimiento de un mecanismo de monitoreo
efectivo; que incluyera una perspectiva de género en todas las
politicas y estrategias contra la discriminacion racial para eliminar
la discriminacion multiple e intersectorial que enfrentan las mujeres
pertenecientes a pueblos indigenas y adoptara medidas para
garantizar su acceso a la educacion, el empleo y la salud, su
participacion en los procesos de toma de decision, y su acceso a la
justicia y mecanismos adecuados de proteccién en casos de
violencia de género; que garantizara el acceso a la justicia de los
pueblos indigenas, asegurando el respeto de sus derechos
fundamentales y de las garantias del debido proceso; y que
adoptara medidas apropiadas para evitar la propagacion de
mensajes, programas y publicidad que continden perpetuando la
estigmatizacion de los pueblos indigenas.

Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico del Pert
(2018)

El informe no hace referencia expresa a los pueblos indigenas,
pero muchas de las observaciones y recomendaciones guardan
relaciéon con las vulneraciones de derechos humanos de las que
han sido y son objeto, incluidas las ocurridas durante el periodo del
conflicto armado interno.

Observaciones finales sobre el informe presentado por
el Peru en virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta

CAT/C/PER/COIR.7

CRC/C/OPSC/PER/C
O/l

8 Al respecto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprob6 en 2019 un Protocolo para garantizar la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos, que establece acciones, procedimientos y medidas de articulacion orientadas a
generar un ambiente adecuado para el desempefio de sus actividades de promocién, proteccion y defensa, siempre que lo hagan
de forma pacifica y dentro del marco del derecho nacional e internacional (Resolucién Ministerial N° 0159-2019-JUS). El Protocolo
dispone la creacion del primer Registro oficial de denuncias e incidencias sobre ataques en contra de personas defensoras o
situaciones de riesgo concretas.
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de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (2016)

El Comité expres6 su preocupaciébn por que no existan
mecanismos para individualizar y vigilar a los nifios que corren un
riesgo particular de convertirse en victimas de delitos previstos en
el Protocolo, entre ellos, los nifios indigenas, y recomendo, entre
otras cuestiones, que el Estado ampliara y reforzara sus medidas
preventivas para abordar todas las esferas abarcadas en dicho
Protocolo.

CDN Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto CRC/C/PER/CO/4-5
combinados del Pert (2016)

En relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos
del nifio y sobre los nifios indigenas, el Comité recomendd al
Estado, entre otras cuestiones, que velara por que las empresas
apliqguen las normas internacionales y nacionales sobre medio
ambiente y salud; que sancionara a los infractores y estableciera
recursos para las victimas; que velara por la participacion de todos
los grupos de pueblos indigenas afectados en los procesos de
consulta pertinentes; y que tuviera en cuenta el marco de los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.
Recomendé asimismo la elaboracién y aplicacién de una estrategia
para eliminar todas las formas de discriminacién y que el Estado
intensificara sus esfuerzos para garantizar la inscripcion universal
de los nacimientos y el acceso universal a los documentos de
identidad, prestando atencion especial a los nifios indigenas; luchar
contra la mortalidad y la malnutricién infantiles y la mortalidad
materna; garantizar la igualdad de acceso a los servicios de
atencion de la salud; hacer frente al problema del elevado nimero
de embarazos adolescentes, reforzando el acceso a una educaciéon
en materia de salud sexual y reproductiva; mejorar el acceso a
servicios de atencion y tratamiento adecuados para embarazadas,
madres y nifios infectados por el VIH/SIDA; eliminar la pobreza y la
extrema pobreza y ampliar el acceso al agua potable y el
saneamiento, especialmente en las zonas rurales y las
comunidades indigenas; y luchar contra el abandono escolar y
elevar la tasa de finalizacion de la ensefianza secundaria, mejorar
la calidad de la educacion entre las comunidades indigenas, a fin
de eliminar el analfabetismo, y garantizar la aplicacion efectiva de
los programas sobre educacion bilingiie intercultural.

CEDAW Observaciones finales sobre los informes periédicos séptimo y CEDAW/C/PER/CO/7
octavo combinados del Pera (2014) -8

El Comité recomend6 al Estado, entre otras cuestiones, que
fortaleciera el sistema judicial para suprimir los impedimentos con
que puedan enfrentarse las mujeres para acceder a la justicia y
facilitarles el acceso a la asistencia juridica, asi como que
promoviera el conocimiento de sus derechos por parte de las
mujeres indigenas, entre otros grupos de mujeres, para que
hicieran uso de los procedimientos y recursos disponibles; que
asignara recursos suficientes para la aplicacion de leyes y politicas
publicas destinadas a combatir la discriminacion en el acceso a la
educacion; que garantizara el acceso de las mujeres indigenas a
los programas de salud publica y los servicios de atencion de la
salud, reforzando el enfoque de género e intercultural en la
prestacion de dichos servicios; que faclitara informacion y datos
estadisticos en su préximo informe sobre la situacion de los grupos
desfavorecidos de mujeres, entre ellas, las mujeres indigenas, y la
aplicacion de los instrumentos de politica existentes para abordar
sus especificidades; y que garantizara su participacion en los
procesos de adopcion de decisiones y su acceso a los servicios
basicos, la tenencia de la tierra y los mecanismos de crédito.
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CDH

CRPD

CESCR

Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Perd,
aprobadas por el Comité en su 107° periodo de sesiones (2013)

El Comité recomend6 al Estado que intensificara sus esfuerzos
para prevenir y erradicar la discriminacion contra las personas
indigenas, entre otras cosas llevando a cabo campafas de
educacion y sensibilizacion que promuevan la tolerancia y el
respeto de la diversidad, asi como tomando medidas apropiadas
para asegurar la investigacion de los actos de discriminacion y la
reparacion de las victimas. En relacion con la consulta, expresé que
el Comité no sabia a ciencia cierta qué comunidades indigenas
tenian derecho a ser consultadas y manifestd su preocupacion por
gue la legislacion vigente (Ley N° 29785) no requiriera el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
indigenas con respecto a todas las medidas que pongan en peligro
sus actividades econdmicas de importancia cultural o interfieran
sustancialmente en ellas (articulo 27 del Pacto), instando al Estado
a aplicar el marco juridico existente de conformidad con dicho
articulo.

Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2012)

El Comité manifestd su preocupacién por que no se considere que
las personas con discapacidad pertenecientes a grupos indigenas
y de minorias corran un alto riesgo de sufrir mdltiples
discriminaciones y que no existan datos sobre el nimero de estas
personas ni sobre su situacion, e insté al Estado a mejorar la
recopilacion de datos, desglosados por sexo, edad y tipo de
discapacidad, a fin de contar con estadisticas claras, asi como a
formular politicas y programas dirigidos a estas personas.
Recomend6 al Estado que asignara recursos suficientes para
avanzar en el establecimiento de un sistema de educacion
incluyente para nifios y adolescentes con discapacidad y que
adoptara medidas para reducir las tasas de analfabetismo entre los
nifios con discapacidad, especialmente los nifios indigenas.

Observaciones finales del Comité de Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales (2012)

El Comité manifesté su preocupacion por la prevalencia y la
magnitud del problema de la violencia doméstica, incluidos el
maltrato y el abuso sexual de nifios, y los obstaculos con que
tropiezan las victimas de dicha violencia, en particular las mujeres
indigenas y rurales, para acceder a la justicia, y recomendé al
Estado velar por que se investiguen todos los casos y los autores
sean enjuiciados y condenados. Le recomendd asimismo que
intensificara las medidas para luchar contra la pobreza y la pobreza
extrema entre las comunidades indigenas y que vigilara los
progresos a ese respecto, compilando datos estadisticos
desglosados, asi como su labor para prevenir y combatir la
malnutricion infantil, especialmente la que afecta a los nifios que
viven en zonas rurales y remotas. En relacion con la consulta y la
obtencion del consentimiento fundamentado previo, el Comité
recomendd al Estado que garantizara que la aplicacion de la
Politica Nacional del Ambiente y la Ley de Consulta conllevaran la
consulta efectiva y la obtencién del consentimiento de los pueblos
indigenas en relacion con la explotacion de los recursos naturales
que se encuentren en sus territorios tradicionales. Con respecto a
la educacion, el Comité recomendd que adoptara medidas para
mejorar la calidad de la ensefianza y la infraestructura fisica, asi
como para lograr que aumenten las tasas de asistencia y
disminuyan las de abandono escolar y repeticion de cursos, y
combatir el analfabetismo entre los nifios de las comunidades
indigenas. Recomendo, por ultimo, que adoptara medidas urgentes
para preservar y fomentar el uso de las lenguas indigenas y
medidas especiales de caracter temporal sobre la no discriminacion

CCPR/C/PER/CO/5

CRPD/C/PER/CO/1

E/C.12/PER/CO/2-4
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y los derechos econémicos, sociales y culturales, para promover el
ejercicio de todos los derechos consagrados en el Pacto por las
comunidades indigenas.

CIDH La CIDH ha visitado Pert en distintas ocasiones.®! En 2017, realiz6 Comunicado de
una visita a las comunidades de Chiriaco, Cuninico y Puerto prensa
Alegria, asi como a tres zonas de derrame del Oleoducto
Norperuano, con el objetivo de recabar informaciéon sobre la
situacion de derechos humanos de las comunidades afectadas por
los derrames en la Amazonia peruana. Constaté que dichas
comunidades no contaban con acceso a agua potable y que los
derrames habian tenido impacto en su alimentacion y salud. La
Comision otorg6 en diciembre de ese afio una medida cautelar para Comunicado de
proteger la vida e integridad personal de los pobladores de prensa
Cuninico y San Pedro.

2.2 Nacional

2.2.1 Reconocimiento constitucional

No hay en la Constitucion peruana de 1993 un reconocimiento explicito de la preexistencia y los
derechos de los pueblos indigenas en tanto que pueblos. El articulo 2 sefiala que toda persona tiene
derecho a su identidad étnica y cultural y establece el deber del Estado de proteger la pluralidad étnica
y cultural de la Nacidn. El mismo articulo reconoce el derecho a utilizar el idioma propio.

En sus articulos 88 y 89, la Constitucién reconoce el derecho de las comunidades nativas y campesinas
—no de los pueblos indigenas u originarios— a la propiedad comunal sobre sus tierras, a su existencia
legal como personas juridicas y a la autonomia organizativa; la libre disposicion de sus tierras y la
imprescriptibilidad de estas, salvo abandono; y el respeto a su identidad cultural. El articulo 7 reconoce
el derecho a la salud comunal, el articulo 17 hace lo propio con el derecho a la educacion bilingie e
intercultural y el articulo 149 reconoce el derecho a la jurisdiccién comunal.

En los Ultimos afios, varias organizaciones indigenas han trabajado buscando el reconocimiento
integral de los derechos colectivos de sus pueblos. Como resultado, se ha logrado la aprobacion de
dos ordenanzas regionales por parte de los gobiernos de Cajamarca (2016) y Loreto (2017), que
reconocen la existencia juridica de los pueblos indigenas que habitan en esas regiones. A pesar de
este reconocimiento a nivel regional, el gobierno nacional ha venido obstaculizando la vigencia de
ambas ordenanzas.®?

2.2.2 Legislacion

En el siguiente cuadro se presentan las principales normas nacionales relacionadas con los derechos
de los pueblos indigenas.
Cuadro 8: Normas nacionales de referencia

Contenido basico
Ley N° 22175 La Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva
(1978) tiene como finalidad el establecimiento de una estructura agraria que contribuya al desarrollo

integral de dichas comunidades, a fin de que su poblaciéon alcance niveles de vida
compatibles con la dignidad de la persona humana.

La Ley reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las comunidades nativas e
indica que estas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y estan
constituidas por conjuntos de familias vinculadas por idioma o dialecto, caracteres culturales
y sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con
asentamiento nucleado o disperso.

81 Ver https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPI/VisitaPaises.asp.
82 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 18-19.
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Ley N° 26845
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Ley N° 26821
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Sefala que Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de las comunidades
nativas, que levantara el catastro correspondiente, y les otorgara titulos de propiedad. Dicha
propiedad es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 003-79-AA.

La Ley General de Comunidades Campesinas declara de necesidad nacional e interés
social y cultural el desarrollo integral de estas comunidades, a las que reconoce como
instituciones democraticas fundamentales, autbnomas en su organizacion, trabajo comunal
y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco de la
Constitucion y las leyes.

La Ley establece que las comunidades campesinas son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales. Dichas comunidades
son competentes para formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral: agropecuario,
artesanal e industrial; regular el acceso al uso de la tierra y otros recursos por parte de sus
miembros; levantar el catastro comunal y delimitar las areas de los centros poblados y los
destinados a uso agricola, ganadero, forestal, de proteccion y otros; promover la forestacion
y reforestacién en tierras de aptitud forestal; organizar el régimen de trabajo de sus
miembros para actividades comunales y familiares; centralizar y concertar con organismos
publicos y privados los servicios de apoyo a la produccién y otros; constituir empresas
comunales, multicomunales y otras formas asociativas; promover, coordinar y apoyar el
desarrollo de actividades y festividades civicas, culturales, religiosas, sociales y otras que
respondan a valores, usos, costumbres y tradiciones que les son propios; y otras que sefiale
el Estatuto de la Comunidad.

La Ley sefala que el Estado garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio
de las comunidades campesinas y declara sus tierras inembargables, imprescriptibles e
inalienables, pudiendo ser enajenadas excepcionalmente, previo acuerdo de por lo menos
dos tercios de los miembros calificados de la comunidad, reunidos en asamblea general. El
territorio comunal puede ser expropiado por causa de necesidad y utilidad publicas, previo
pago del justiprecio en dinero.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 008-91-TR.

La Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio de las Comunidades Campesinas declara de
necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las comunidades
campesinas. El territorio comunal esta integrado por las tierras originales de la comunidad,
las tierras adquiridas de acuerdo al derecho comun y agrario, y las adjudicaciones con fines
de reforma agraria.

La Ley General de Salud sefiala, en su Titulo Preliminar, que la promocion de la medicina
tradicional es de interés y atencion preferente del Estado.

La Ley de Titulacién de Tierras de las Comunidades Campesinas de la Costa declara de
interés nacional el otorgamiento de titulos de propiedad y la inscripcion registral de las tierras
de las comunidades campesinas de la costa y las de sus comuneros que adopten la decision
de proceder a la adjudicacion en parcelas individuales o en copropiedad, con el fin de
garantizar sus derechos al uso y la libre disposicion de sus tierras, los derechos de los
comuneros a la propiedad individual y a la herencia, y al ejercicio de la iniciativa privada.
Establece los mecanismos para garantizar el derecho de los comuneros a decidir libremente
el régimen juridico de la propiedad comunal.

La Ley identifica como «comunidades campesinas de la costa» a las que tienen sus tierras
o la mayor extension de estas situadas en la vertiente del océano Pacifico hasta una altitud
de 2 000 metros sobre el nivel del mar.

La Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales establece
que los miembros de las comunidades nativas y campesinas tienen preferencia en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de sus tierras, debidamente tituladas,
y que pueden beneficiarse, gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos naturales de
libre acceso del entorno adyacente a sus tierras para satisfacer sus necesidades de
subsistencia y usos rituales, siempre que no existan derechos exclusivos o excluyentes de
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Ley N° 27037
(1998)
Ley N° 27300
(2000)
Ley N° 27337
(2000)
Ley N° 27811
(2002)
Ley N° 27818
(2002)

terceros o reserva del Estado. El entorno abarca los recursos naturales que puedan
encontrarse en el suelo y el subsuelo y demas recursos necesarios para la subsistencia o
usos rituales (articulos 17 y 18).

La Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia establece entre sus principios el
respeto a la identidad, cultura y formas de organizacién de las comunidades campesinas y
nativas. Afirma que el Estado cumple un rol de promocién de la inversion privada, mediante
la ejecucion de obras de inversion publica y el otorgamiento al sector privado de concesiones
de obras; asi como el desarrollo de las actividades forestal y acuicola en la Amazonia de
acuerdo a la legislacion vigente, respetando los derechos reales de las comunidades
campesinas y nativas. Sefiala que el Estado cumple ademés un rol de promocién social,
asegurando el acceso a salud, educacion, nutricion y justicia basicas en la zona, con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion amazonica. Para tal fin se promoveran
programas y proyectos de desarrollo socioeconémico que revaloricen la identidad étnica y
cultural de las comunidades campesinas y nativas.

La Ley de Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicinales sefiala que el derecho
de aprovechamiento sostenible de plantas medicinales se sustenta, entre otros, en el
respeto a las comunidades nativas y campesinas (articulo 5.c). Establece asimismo que
corresponde al INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales) promover el desarrollo
de unidades productivas de manejo y aprovechamiento sostenible, con la participacién de
las comunidades nativas y campesinas y otras instituciones (articulo 6.c), asi como el
establecimiento de jardines botanicos de plantas medicinales, semilleros y viveros en las
comunidades nativas y campesinas y otras areas (articulo 10). Sefiala, por ultimo, que las
comunidades nativas y campesinas se conduciran en el marco de la legislacion vigente y de
los convenios internacionales suscritos por el gobierno peruano para el aprovechamiento de
la flora medicinal con fines comerciales e industriales (articulo 11).

Aprueba el Cédigo de los Nifios y Adolescentes. El articulo 7 del Titulo Preliminar dispone
gue, cuando se trate de nifios o adolescentes pertenecientes a grupos étnicos o
comunidades nativas o indigenas, se observaran sus costumbres, siempre y cuando no
sean contrarias a las normas de orden publico. El articulo 15 (d) garantiza que la educacion
basica comprenda el respeto a la propia identidad cultural, el idioma, los valores nacionales
y los valores de los pueblos y culturas.

La Ley que establece el Régimen de proteccion de los conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas vinculados a los recursos biol6gicos tiene como objetivos: promover el
respeto, la proteccion, la preservacion, la aplicacion mas amplia y el desarrollo de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas; promover la distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de estos conocimientos colectivos;
promover su uso en beneficio de los pueblos indigenas y de la humanidad; garantizar que
dicho uso se realice con el consentimiento informado previo de los pueblos indigenas;
promover el fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades de los pueblos indigenas y
de los mecanismos tradicionalmente empleados por ellos para compartir y distribuir
beneficios generados colectivamente; y evitar que se concedan patentes a invenciones
obtenidas o desarrolladas a partir de conocimientos colectivos de los pueblos indigenas del
Perd, sin que se tomen en cuenta estos conocimientos como antecedentes en el examen
de novedad y nivel inventivo de dichas invenciones.

La Ley para la Educacion Bilinglie Intercultural reconoce la diversidad cultural peruana como
un valor y fomenta la educacién bilinglie intercultural en las regiones donde habitan los
pueblos indigenas. Dispone que el Ministerio de Educacion disefara el plan nacional de
educacion bilingiie intercultural para todos los niveles y modalidades de la educacion
nacional, con la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la definicion de
estrategias metodoldgicas y educativas.

Mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-MINEDU, se aprueba la Politica Sectorial de
Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilinglie, como principal instrumento
orientador del Sector Educacion en los planes sectoriales e institucionales, programas,
proyectos y demas actividades relativas a la implementacion de la Educacion Intercultural y
la Educacion Intercultural Bilingie.

Mediante la Resolucion N° 629-2016-MINEDU, se aprueba el Plan Nacional de Educacion
Intercultural Bilinglie al 2021, con la finalidad de garantizar un servicio educativo en
Educacion Intercultural Bilinglie de calidad a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos pertenecientes a los pueblos indigenas u originarios.
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Ley N° 27683
(2002)
Ley N° 28044
(2003)
Ley N° 27908
(2003)
Ley N° 28216
(2004)
Ley N° 28296
(2004)
Ley N° 28611
(2005)

La Ley de Elecciones Regionales establece, en su articulo 12, la incripcion en las listas de
candidatos de las agrupaciones politicas a los consejos regionales de un porcentaje minimo
del 15 % de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en cada region
donde existen.

En la Ley General de Educacion se establece el tipo de EIB que el Estado debe ofrecer. El
articulo 19 sefiala que se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una
educacién en condiciones de igualdad con el resto del pais, a través del establecimiento de
programas especiales. El articulo 20 menciona que la EIB se ofrece en todo el sistema
educativo; promueve la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la
diversidad cultural, el dialogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los
pueblos indigenas; garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del
castellano como segunda lengua; determina la obligacion de los docentes de dominar tanto
la lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano; asegura la participacion
de los miembros de los pueblos indigenas en la formulacién y ejecuciéon de programas de
educacién para formar equipos capaces de asumir progresivamente la gestion de dichos
programas; y preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y
practica.

La Ley de Rondas Campesinas reconoce la personalidad juridica a las rondas campesinas,
como forma auténoma y democratica de organizacién comunal que puede apoyar el
ejercicio de funciones jurisdiccionales de las comunidades campesinas y nativas, colaborar
en la solucién de conflictos y realizar funciones de conciliacién extrajudicial, asi como
funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial.

Estéa reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 025-2003-JUS.

Fue modificada en 2017 mediante la Ley N° 30602, que incorporaba a los miembros de las
Comunidades Campesinas y Nativas en el Seguro Integral de Salud (SIS).

La Ley 28216 otorga proteccion al acceso a la diversidad biolégica peruana y a los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas.

Establece la creacion de la Comisién Nacional para la Proteccién al Acceso a la Diversidad
Bioldgica Peruana y a los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas relacionados
con ella, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 022-2006-PCM.

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion clasifica como bienes inmateriales
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion las creaciones de una comunidad cultural
fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de manera unitaria o grupal, y que
responden a las expectativas de la comunidad, como expresion de la identidad cultural y
social, ademas de los valores transmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y
dialectos autéctonos, el saber y conocimiento tradicional, los conocimientos colectivos de
los pueblos y otras expresiones o manifestaciones culturales que en conjunto conforman la
diversidad cultural del pais (articulo 1.2).

El articulo 70 de la Ley General del Ambiente establece que se deben salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas reconocidos en la
Constitucion Politica y en los tratados internacionales ratificados por el Estado en el disefio
y aplicacion de la politica ambiental y, en particular, en el proceso de ordenamiento territorial
ambiental. Sefala asimismo que las autoridades publicas promueven la participacion e
integracion de dichos pueblos en la gestion del ambiente. El articulo 71 afirma que el Estado
reconoce, respeta, registra, protege y contribuye a aplicar los conocimientos colectivos,
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, en
tanto ellos constituyen una manifestacion de sus estilos de vida tradicionales y son
consistentes con la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de los
recursos naturales. Indica, ademas, que el Estado promueve la participacion justa y
equitativa de estos pueblos en los beneficios derivados de dichos conocimientos y fomenta
su participacion en la conservacion y la gestion del ambiente y los ecosistemas. El articulo
72 establece que los estudios y proyectos de exploracién, explotacion y aprovechamiento
de recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos indigenas, comunidades
campesinas y nativas deben adoptar las medidas necesarias para evitar el detrimento a su
integridad cultural, social, econémica y sus valores tradicionales; que los procedimientos
de consulta relacionados con dichos proyectos deben orientarse preferentemente a
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(2005)
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Ley N° 29073
(2007)
Ley N° 29735
(2011)

establecer acuerdos con los representantes de las comunidades, a fin de resguardar sus
derechos y costumbres tradicionales, asi como para establecer beneficios y medidas
compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o tierras; que los pueblos
indigenas y comunidades nativas pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso para
satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales; y que tienen derecho preferente
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dentro de sus tierras,
debidamente tituladas, salvo reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de
terceros, en cuyo caso tienen derecho a una participacion justa y equitativa de los beneficios
economicos que pudieran derivarse del aprovechamiento de dichos recursos.

Declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas, listados en un
anexo, Patrimonio Natural de la Nacién. Establece que el Ministerio de Agricultura se
encargara de su registro, difusion, conservacién y promocion, en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales y otras entidades publicas y privadas, asi como del fomento
de las actividades de produccion, industrializacién, comercializacién y consumo interno y
externo de los mismos.

La Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y
en situacién de contacto inicial establece el régimen especial de proteccidn de los derechos
de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana que se encuentren en situacion de
aislamiento o en situacién de contacto inicial, garantizando en particular sus derechos a la
vida, a la salud, a la cultura y los medios tradicionales de vida, y a las tierras que ocupan y
los recursos naturales para sus actividades tradicionales de subsistencia. El Estado debera
establecer, mediante decreto supremo sustentado en un estudio previo, reservas indigenas
sobre la base de las areas que estos pueblos ocupan y a las que hayan tenido acceso
tradicional, hasta que ellos decidan su titulacion en forma voluntaria. Tales reservas tienen
caracter intangible.

La Ley establece que el reconocimiento de un grupo humano como pueblo indigena en
situacion de aislamiento voluntario o contacto inicial se reconocera asimismo mediante
decreto supremo, el cual requerira de un estudio previo que deberd contener medios
probatorios de la existencia de dicho grupo, su identificacion, la indicacién de la magnitud
de su poblacion y las tierras en las que habita.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES.

El Decreto Supremo N° 005-2016-MC dispone la inscripcion de reservas indigenas en el
Registro de Predios de los Registros Publicos.

La Resoluciéon N° 027-2017-MC aprueba el Reglamento Interno de la Comision Multisectorial
creada en la Ley para la realizacion del estudio previo que declara un pueblo indigena u
originario en situacién de aislamiento o de contacto inicial.

El Decreto Legislativo N° 1374 (2018) establece la potestad sancionadora del Ministerio de
Cultura, asi como el Régimen Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la
Ley N° 28736.

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres reconoce el caracter
pluricultural y multilinglie de la nacién peruana. Establece que las distintas estructuras y
poderes del Estado deben desarrollar politicas, planes y programas para la prevencion,
atencion y eliminacion de la violencia en todas sus formas y en todos los espacios, asi como
para fomentar el acceso a la educacion, la justicia y los recursos productivos, financieros,
cientifico-tecnoldgicos y de créditos de las mujeres en situacion de pobreza y promover la
participacion econémica, social y politica de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas
y su integracion en los espacios de toma de decision.

La Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal regula la actividad artesanal
y su proteccién. El articulo 17 sefiala que el Estado incentiva la comercializacion directa de
los artesanos productores de las comunidades campesinas y nativas. El articulo 40
establece que el Estado velara por el desarrollo y preservacion de las artesanias de origen
indigena y nativo.

La Ley que regula el Uso, Preservacion, Desarrollo, Recuperacion, Fomento y Difusion de

las Lenguas Originarias de Per0 tiene como objetivo precisar el alcance de los derechos y
garantias individuales y colectivas establecidas en la Constituciéon en materia linguistica.
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Ley N° 29785
(2011)

Decreto Supremo
N° 003-2015-MC

Decreto Supremo
N° 016-2016-SA

Decreto Supremo
N° 005-2017-MC

Decreto
Legislativo Ne°
1360 (2018)

Decreto Supremo
N° 005-2021-MC

Plantea diversas medidas para que el Estado implemente los derechos linglisticos, entre
ellas, define la Politica nacional para la promocién, conservacion, recuperacién y uso de las
lenguas originarias.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 004-2016-MC.

La Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, desarrolla el contenido,
los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que les afecten
directamente.

En su articulo 7, sefiala los criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios:
a) descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional; b) estilos de
vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan u ocupan;
c) instituciones sociales y costumbres propias, y d) patrones culturales y modo de vida
distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional. El mismo articulo incluye el criterio
subjetivo, relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad
indigena u originaria.

Establece que el objeto de las consultas es la obtencion del acuerdo o consentimiento del
grupo consultado, y que los pueblos indigenas pueden participar en los procesos de consulta
segln sus usos y costumbres y por medio de sus instituciones representativas. Sefiala que
los acuerdos alcanzados son vinculantes y que, en caso de no llegar a uno, la instancia
estatal encargada de la ejecucion de la consulta —el ente responsable de la medida
planificada— decidira, tomando todas las providencias necesarias para salvaguardar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Establece que el Viceministerio de
Interculturalidad tiene a su cargo el acompafiamiento de todos los procesos de consulta.

La Ley crea la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios.

Esta reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Mediante Resolucion Viceministerial N° 001-2012-VMI-MC, se crean los Registros de
Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias y de Facilitadores respecto al proceso de
consulta previa establecido en la Ley.

Aprueba la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, cuyo
objetivo es orientar, articular y establecer los mecanismos de accién del Estado para
garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion culturalmente diversa, particularmente
de los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana. La Politica es de aplicacion obligatoria
para todos los sectores e instituciones del Estado y diferentes niveles del gobierno, y sirve
como instrumento de caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil.

Aprueba la Politica Sectorial de Salud Intercultural, que tiene por objeto regular las acciones
de salud intercultural en el ambito nacional, a fin de lograr la atencién de salud como un
derecho humano, que favorezca la inclusion y la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, garantizando el ejercicio del derecho a la salud de los pueblos indigenas y de la
poblacién afroperuana.

Aprueba la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad, para
garantizar los derechos linguisticos de los hablantes de lenguas indigenas u originarias en
el &mbito nacional.

Establece las funciones exclusivas del Ministerio de Cultura como ente rector en materia de
pueblos indigenas u originarios. Indica que la identificacién y reconocimiento de estos
pueblos es desarrollada por el Viceministerio de Interculturalidad, a través de sus drganos
técnicos. Sefiala que la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, creada
en la Ley de Consulta, es una fuente de informacion en la elaboracion y desarrollo de
politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas. Destaca que dicha informacion no
excluye la existencia de otros pueblos en el territorio nacional y que los pueblos originarios
no reconocidos a través de los mecanismos previstos por la normativa ejercen sus derechos
colectivos independientemente de que hayan sido identificados y reconocidos.

Crea la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente encargada de proponer, realizar
el seguimiento y fiscalizar la implementacion de las medidas y acciones estratégicas para el
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desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios en el pais, dependiente del
Ministerio de Cultura. Esta conformada por los ministros de Cultura, Salud, Desarrollo e
Inclusion Social, Interior, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ambiente, Energia y Minas,
Desarrollo Agrario y Riego, Educacion, y Transportes y Comunicaciones, asi como por los
presidentes de siete organizaciones indigenas de ambito nacional (AIDESEP, CCP, CNA,
CONAP, FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA).

2.2.3 Instituciones

El Ministerio de Cultura (MINCUL) es el ente rector del Estado en materia indigena. En el marco de sus
competencias, fomenta la afirmacion de la identidad nacional y promueve el desarrollo cultural a través
del didlogo intercultural y el reconocimiento de la diversidad cultural. El articulo 15 de la Ley de Creacién
del Ministerio de Cultura establece el Viceministerio de Interculturalidad como la autoridad en materia
de interculturalidad e inclusion de las poblaciones originarias. Ademas de promover el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas, se encarga de formular politicas de inclusion y fomentar
mecanismos para evitar cualquier tipo de discriminacién.83

La Ley de Consulta Previa cre6 la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), que
funciona en el marco del Ministerio de Cultura y se encarga de brindar informacién sociodemografica,
cualitativa y geografica de los pueblos indigenas identificados en el pais de cara a la elaboracién de
politicas publicas en los distintos niveles de gobierno.

El MINCUL cuenta asimismo con un Regqistro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas
Indigenas u Originarias, una base de datos que contiene informacion de contacto y registro de personas
capacitadas por el Ministerio para la garantia de los derechos linglisticos de los hablantes de dichas
lenguas.

Desde 2014 existe un Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas, que coordina, propone y hace
seguimiento a politicas publicas que involucran a los pueblos indigenas o requieren un enfoque de
interculturalidad, de manera participativa. El Grupo esta presidido por el Viceministro o Viceministra de
Interculturalidad o su representante, y en él participan organizaciones indigenas.8

En 2016 se cred la Comisién Multisectorial Permanente para la Salvaguardia y Revalorizacién de los
Conocimientos, Saberes y Préacticas Tradicionales y Ancestrales de los Pueblos Indigenas u
Originarios, que depende asimismo del MINCUL. Su objetivo es la elaboracién de informes técnicos
con propuestas de disefio de instrumentos normativos en esas materias, asi como el seguimiento de
su cumplimiento. Esta conformada por 14 representantes de distintos ministerios e instancias estatales
y dos representantes de las organizaciones indigenas.8®

En 2021 se constituy6 la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente encargada de proponer,
realizar el seguimiento y fiscalizar la implementacién de las medidas y acciones estratégicas para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios en el pais, dependiente del MINCUL y
conformada por diferentes ministros y los presidentes de siete organizaciones indigenas de ambito
nacional.

En relacién con los procesos de reconocimiento y titulacién de tierras indigenas, la institucionalidad
estatal ha variado en los Ultimos afios de manera significativa. Entre 1992 y 2007, estas funciones
recaian sobre el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT). Las facultades
pasaron al Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal entre 2007 y 2009; y posteriormente
a los gobiernos regionales entre 2009 y 2012. En la actualidad, el proceso de saneamiento de la
propiedad comunal esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, pero la ejecucion es
responsabilidad de los gobiernos regionales.¢

El Ministerio de Educacion (MINEDU) dispone de una Direccion General de Educacion Basica
Alternativa, Intercultural Bilingle y de Servicios Educativos en el Ambito Rural, responsable de formular

83 QIT, op. cit., p. 172.

8 Ver Resolucién Ministerial N° 403-2014-MC y Resolucion Ministerial N° 357-2018-MC.
8 Ver Decreto Supremo N° 006-2016-MC.

86 QIT, op. cit., p. 107.
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e implementar politicas, planes y documentos normativos en esos ambitos. La Direccion tiene tres
unidades organicas, entre las que se encuentra la Direccion de Educacion Intercultural Bilingtie.®”

En 2012 se cre6 la Comision Nacional de Educacion Intercultural y Bilingiie (CONEIB), como espacio
de participacion para el disefio, formulacion, implementacion y seguimiento del Plan Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie. Esta4 integrada por representantes del MINEDU y de las
organizaciones indigenas y afroperuanas.®

Dentro del Instituto Nacional de Salud del Ministerio de Salud (MINSA) se ubica el Centro Nacional de
Salud Intercultural (CENSI), cuyo principal objetivo es proponer politicas, estrategias y normas en salud
intercultural, asi como promover el desarrollo de investigaciones que permitan la integracion de la
medicina tradicional con la medicina académica, respetando el caracter multiétnico del pais y
mejorando el nivel de salud de los pueblos indigenas. EI CENSI lleva a cabo acciones de sensibilizacién
y capacitacién para abordar estrategias de prevencion y control de enfermedades que integren a los
pueblos indigenas y sean culturalmente pertinentes. Ademas, es responsable de elaborar la
Fitofarmacopea de Plantas Medicinales, estableciendo los criterios para evaluar y reconocer los
productos naturales de uso en salud, y el Inventario Nacional de Plantas Medicinales.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo da prioridad a la atencion de los problemas de los pueblos
indigenas del pais, promoviendo su atencién en los ambitos de la educacién y la salud, asi como su
participacion y consulta como aspectos ineludibles para el didlogo de dichos pueblos con el Estado.

En el Congreso de la Republica existe una Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, que tiene entre sus funciones la proteccion de los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y de contacto inicial; la atencién a la salud humana, ambiental e intercultural; la
promocion de la implementacion de la consulta previa legislativa y la aplicacién de la Ley de Consulta
Previa en todos los sectores; y la promocién del aseguramiento juridico de la territorialidad indigena.®

En el &mbito del Poder Judicial se encuentra la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena,
organo del Consejo ejecutivo de dicho poder, con funciones vinculadas con la formulacion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades que lleva a cabo el Poder Judicial para el desarrollo y
fortalecimiento de la justicia de paz en el pais, asi como con el disefio, promocién y sistematizacion de
acciones de coordinacién entre la jurisdiccion ordinaria, la justicia de paz y la jurisdicciéon especial de
las comunidades campesinas y nativas.

En 2022 la Fiscalia de la Naciéon ha creado la Oficina de Coordinacion y Asistencia en Justicia
Intercultural del Ministerio Publico (OCAJIMP), que se encargara de proponer e implementar politicas
de coordinacion intercultural teniendo en cuenta los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas y campesinas, con el fin de garantizar sus derechos en la labor fiscal.®°

Para la tematica de cambio climatico, existen algunas instancias de coordinacion y participacion, a las
que se hace referencia en el apartado 5.4.

2.3 Principales obstaculos para el ejercicio de los derechos

Gran parte de la normativa del pais que aborda los derechos de los pueblos indigenas pone el foco en
las comunidades nativas y campesinas, Unicas entidades con existencia legal y personeria juridica. Es
necesario que la legislacion y las politicas nacionales avancen en el reconocimiento de las poblaciones
originarias en tanto que pueblos, de conformidad con los instrumentos internacionales de los que el
Peru es signatario.

El modelo econdmico de caracter extractivista que el Estado ha priorizado —y toda la legislacion
promovida para fomentarlo y sostenerlo— pone limites al ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas y ha generado miltiples conflictos, ademas de importantes dafios sociales y ambientales y
la persecucién y criminalizacion de lideres y comuneros indigenas que se oponen a las actividades
extractivas. Los procesos de consulta realizados en el contexto de dichas actividades no se llevan a

87 https://www.gob.pe/17453-ministerio-de-educacion-organizacion-de-ministerio-de-educacion.

8 QIT, op. cit., p. 177.

8 OIT, op. cit., p. 172.

% hitp://www.servindi.org/actualidad-noticias/04/06/2022/fiscalia-crea-oficina-y-normativa-para-justicia-intercultural.
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cabo en el momento oportuno, y la informacién que se proporciona es insuficiente, lo que impide que
los pueblos indigenas puedan expresar su consentimiento libre, previo e informado. Las acciones
ilegales relativas a la mineria, la tala o el narcotrafico amenazan asimismo los derechos de los pueblos
indigenas, y ponen en especial peligro a los pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial, quienes
han sufrido agresiones y desplazamientos.

A pesar del disefio y la aprobacién de un nimero importante de politicas sectoriales, estas carecen en
muchas ocasiones de recursos financieros, materiales y humanos suficientes para garantizar su
aplicacién oportuna y efectiva.

3. Operaciones del FIDA con los pueblos indigenas del pais

El FIDA comenzd a trabajar en el Pert en 1980. Hasta la fecha, ha apoyado 11 proyectos por un total
de USD 428,34 millones (financiacion del FIDA por USD 194,36 millones), beneficiando a alrededor de
186.380 hogares rurales.

Los préstamos del FIDA en el pais se destinan a atender las necesidades de los pequefios agricultores
de la sierra norte y sur, las regiones mas pobres del pais, y los principales retos en materia de recursos
naturales, asistencia técnica, servicios financieros y gestion de la produccion. Entre las actividades que
se realizan se pueden mencionar:

- El aumento de la resiliencia y la productividad de los pequefios productores, mediante la
diversificacion y modernizacion de los sistemas de produccion y alimentacion.

- La mejora de la propiedad y los recursos de los pequefios agricultores, potenciando la gestion de
los recursos naturales, la concesion de titulos de propiedad y la resolucion de los conflictos relativos
a la tenencia de tierras.

- Lamejora de la produccion sensible al clima y la gestion sostenible de los recursos.

- El fortalecimiento de las instituciones para el desarrollo rural y agricola.

- Lamejora del acceso de los pequefios productores a la asistencia técnica y los servicios financieros.

- Elaumento de la seguridad alimentaria y la nutricién de las familias rurales.

- El fomento del empoderamiento econémico y la capacidad de acciéon de las mujeres en las
organizaciones rurales.

El FIDA también ha introducido premios a la innovacién y a la conservacion de los conocimientos
tradicionales en el pais.®!

En el cuadro siguiente se presentan los proyectos en ejecucion:

Cuadro 9: Proyectos del FIDA en el Peru

Titulo Coste total Financiacion Objetivos Poblacién Plazo de
FIDA destinataria ejecucion

Mejoramiento ~ USD 71,47 USD 24 Contribuir al La poblacion 2019-2025
y ampliacion millones millones desarrollo social y destinataria son
de los econdémico sostenible  17.400 pequefios
servicios de los pequefios productores
publicos para productores agricolas de las
el desarrollo agricolas, zonas de sierra 'y
productivo aumentando su selva de
local en los competitividad y Amazonas,
ambitos de la resiliencia y su Ancash,
Sierra y la acceso a los servicios Cajamarca, Lima
Selva del Peru de apoyo al y San Martin.
desarrollo productivo.
La poblacion
beneficiaria
directa son 57.420
personas.

% hitps://www.ifad.org/es/web/operations/w/pa%C3%ADs/per%C3%BA.
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Mejora de los

Servicios

publicos para

el desarrollo
territorial
sustentable

USD 74,51
millones

USD 28,5
millones

Ayudar a los
pequefios agricultores
a adaptarse a los

efectos del cambio
climatico y a
mitigarlos, asi como a
desarrollar su
capacidad para

gestionar los recursos
naturales de forma
sostenible.

El proyecto apoya la
creacion, el desarrollo
y la consolidacion de
organizaciones de
pequefios
agricultores, cuyo
objetivo es mejorar
sus estrategias de
subsistencia y
ayudarlos a participar
mas plenamente en
los mercados de
bienes y servicios.

La poblacion 2016-2022
beneficiaria
directa son 23.000
familias rurales en
situacion de
pobreza de las
cuencas de los
rios Apurimac,
Ene y Mantaro, en
los departamentos
de Apurimac,
Ayacucho, Cusco,
Huancavelica y
Junin.

Méas de 50.000
familias se
benefician de
forma indirecta.

A través del IPAF (Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas), el FIDA realiza desde 2007 pequefias
donaciones de hasta USD 50.000 para proyectos de desarrollo autbnomo de los pueblos indigenas,
enfocados en el fortalecimiento de su cultura, su identidad, sus conocimientos, sus recursos naturales,
la propiedad intelectual y los derechos humanos.

Mejora de las
capacidades
técnicas y
productivas de
jovenes
awajun y
wampis en
relacion con la
seguridad
alimentaria, el
seguimiento
de los
recursos
hidricos y la
creacion de
empresas
comunales de
servicios
especializados
y etnoturismo

Cuadro 10: Ultimos proyectos financiados a través del IPAF92

Titulo Organizacién | Monto de la | Objetivos Poblacién Afo de
beneficiaria subvencion destinataria aprobacion

Organizacion
Red de
Aliados para
las
Sociedades
Abandonadas
(RASA Joven)

USD 50.000

Formacion y
desarrollo de
capacidades técnicas
y productivas, con el
objetivo de hacer
sostenible la
seguridad alimentaria
y el seguimiento
ambiental
participativo, y lograr
poner en marcha una
empresa comunal
con la que generar
ingresos econémicos
para los jovenes.

Joévenes de los 2019
pueblos awajun y
wampis de Nieva

(Amazonas).

92 Para proyectos anteriores, ver Summary of IPAF projects approved in Latin America and the Caribbean.
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4. Principales iniciativas de la cooperacién internacional con los pueblos indigenas en el pais
4.1 Agencias y programas de las Naciones Unidas

La cooperacién de la ONU en el pais tiene un enfoque orientado al cumplimiento de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, firmado con el gobierno peruano en 2021, es el instrumento de planificacion e
implementacién de las actividades de desarrollo de las 22 agencias, fondos y programas del Sistema
de Naciones Unidas que tienen presencia en el Per(®. Las prioridades estratégicas que marca son
cuatro: bienestar de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades; gestion del ambiente,
cambio climatico y riesgo de desastres; competitividad y productividad inclusiva y sostenible; y
gobernanza democratica efectiva y equitativo ejercicio de la ciudadania.

El Marco integra los enfoques de género, derechos humanos, ciclo de vida, interculturalidad, territorio,
resiliencia y no dejar a nadie atras, e identifica a los pueblos indigenas como uno de los grupos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad en el pais.

Para cada una de las prioridades estratégicas (PE), establece una serie de efectos directos:

- En la PE1, aumento del acceso al trabajo decente y al sistema integral de proteccién social,
incluyendo la salud sexual y reproductiva, nutricién, seguridad alimentaria, seguridad basica de
ingreso y sistema de cuidados; mejora del acceso a la educacién universal; e incremento de la
resiliencia ante las crisis de las personas en situacién de vulnerabilidad, desproteccién, pobreza e
inseguridad alimentaria.

- Enla PE2, fortalecimiento de la resiliencia de la poblacion y los ecosistemas, especialmente los que
se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad, como resultado de que las instituciones y
comunidades mejoran las politicas e implementan mecanismos o instrumentos efectivos para la
gestiébn ambiental, del cambio climético, del riesgo de desastres y de las crisis humanitarias.

- Enla PE3, mejora del acceso de las personas, en especial de las que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad y discriminacién, a medios de vida resilientes, mediante la construccion de
una matriz productiva diversificada, competitiva, innovadora y sostenible, con trabajo decente.

- EnlaPE4, las personas, especialmente las que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad,
ejercen sus derechos en condiciones de igualdad, como resultado del fortalecimiento de la
gobernanza efectiva, la cohesién social, el acceso a la justicia y la lucha contra la desigualdad de
género y toda forma de discriminacién y violencia basadas en género.

En los dltimos afios, UNICEF ha estado apoyando al Estado peruano en la aplicacion de una politica
integral de oportunidades para reducir las inequidades por lugar de residencia, pertenencia étnica o
género. En ese marco se ha apoyado, entre otras cosas, el monitoreo de la politica de Educacion
Intercultural Bilingtie.%

La FAO, por su parte, ha trabajado con el Ministerio del Ambiente en un proyecto para complementar
los esfuerzos de preparacion del gobierno peruano para la implementacién de REDD+, en el marco de
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. El proyecto incluia actividades de fortalecimiento de
capacidades de 13 organizaciones de pueblos indigenas regionales y locales.%

4.2 Cooperacién bilateral
Es complicado identificar las intervenciones que se realizan desde el ambito de la cooperacién bilateral
con los pueblos indigenas del pais, ya que la informacion disponible no siempre los destaca como

poblacion destinataria.

En el Anexo 3 se presenta un listado no exhaustivo de los paises que tienen actualmente cooperacion
en el Per(i, mencionando los sectores principales del apoyo que prestan y proporcionando vinculos

% Ver https://peru.un.org/es/about/un-entities-in-country.
% APCI: Situacién y Tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional en el Pert. Lima, 2019, p. 89.
% |bid., p. 91.
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donde es posible ampliar la informacién. Se incorporan algunas indicaciones expresas sobre proyectos
0 acciones con los pueblos indigenas del pais para las que se ha tenido acceso a informacion.

4.3 Instituciones financieras multilaterales

Desde agosto de 2021 se estan desarrollando 4 proyectos en 11 regiones, con financiacion del Fondo
de Inversion para el Clima (CIF), a través del Programa de Inversion Forestal (FIP), implementado por
el BID y el BM —USD 26,8 millones de donacion y USD 23,2 millones de préstamo-.

Las acciones forman parte de la estrategia de intervencién del Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (Programa Bosques) del MINAM, y estan dirigidas a
reducir la deforestacion y los efectos del cambio climatico en los bosques amazonicos del pais.

Tres de ellas tienen como socios estratégicos a las comunidades nativas y los pequefios usuarios del
bosque, e incluyen actividades de produccidn sostenible, como el desarrollo de productos maderables
y no maderables, agroforesteria y ecoturismo, entre otras. Las areas de ejecucion son el Corredor
Tarapoto-Yurimaguas —departamentos de San Martin y Loreto—, la provincia de Atalaya, en Ucayali, y
el Corredor Puerto Maldonado-Ifapari y la Reserva Comunal Amarakaeri, en Madre de Dios.

El cuarto proyecto apunta a mejorar el monitoreo de los bosques amazédnicos para reducir la
deforestacion y aumentar la capacidad de respuesta de las autoridades. Pretende fortalecer las
capacidades de las comunidades para el control y vigilancia de los bosques, en coordinacién con el
gobierno nacional, los gobiernos regionales y las organizaciones indigenas. Ademas de en los
departamentos mencionados, este Ultimo proyecto se desarrolla en bosques de Amazonas, Ayacucho,
Cusco, Huanuco, Junin, Pasco y Puno.®6

Cuadro 11: Proyectos del BID

Titulo Coste total Objetivos Fecha de | Fechade
aprobacion C|erre

Fomento USD 778.000 Desarrollar, validar y evaluar una 2021
habllldades (USD 700.000 aplicacién de lenguaje digital para el consta
lingliisticas indigenas de financiacion aprendizaje de una lengua indigena.
de los estudiantes®” BID y USD
78.000 de
(Cooperacion técnica) contrapartida
nacional)
Proyecto de catastro, USD 80 millones Mejorar la seguridad de la tenencia de 2014 No
titulacion y registro de  (USD millones Ia tierra rural, mediante el apoyo a la consta

tierras rurales en el
Per(®®

de financiacién
BID y USD 40

formalizacién de la propiedad rural en
la Selva y zonas focalizadas de la

millones de Sierra. Como resultado del proyecto
(Préstamo) contrapartida se espera incrementar la
nacional) productividad e ingresos agrarios de

los beneficiarios.

5. Cambio climético

El Peru se caracteriza por ser un pais con ecosistemas particularmente vulnerables al cambio climéatico.
Presenta siete de las nueve caracteristicas de vulnerabilidad reconocidas por la CMNUCC: zonas
costeras bajas; zonas aridas y semiaridas; zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificacion;
ecosistemas montafiosos fragiles; zonas propensas a desastres; zonas con alta contaminacion
atmosférica urbana; y economias dependientes en gran medida de los ingresos generados por la
produccion y uso de combustibles fésiles.®

% https://elperuano.pe/noticia/116959-minam-invertira-50-millones-de-dolares-para-reducir-la-deforestacion-en-la-amazonia  /
https://www.servindi.org/16/03/2022/mision-del-banco-mundial-busca-conocer-avances-del-proyecto-fip-bm.

9 https://www.iadb.org/es/project/PE-T1486.

% https://www.iadb.org/es/project/PE-L1026.

% Ministerio del Ambiente: Estrategia Nacional ante el Cambio Climético 2015, p. 20.
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Las poblaciones del pais que dependen de los ecosistemas, especialmente los pueblos indigenas, son
vulnerables a los impactos del cambio climatico y a los riesgos de desastre que se pueden
desencadenar en el territorio.

5.1 Legislacion nacional sobre cambio climético

Pert aprob6 en 2018 la Ley Marco sobre Cambio Climéatico (Ley N° 30754), cuyo principal objeto es el
establecimiento de principios, enfoques y disposiciones y la gestion de medidas de adaptacién y
mitigacion del cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais y cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC.

Entre los enfoques que establece para la gestion integral del cambio climatico, ademas del enfoque
intercultural y el enfoque de derechos humanos, la Ley recupera, valoriza y utiliza los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas u originarios y su vision de desarrollo armonico con la naturaleza
en el disefio de las medidas de mitigacién y adaptacién (articulo 3.1). Ademas, garantiza el derecho de
participacion de los pueblos indigenas en la formulacion, la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas y proyectos de inversion referidos al cambio climético que les
afecten, respetando su identidad, costumbres, tradiciones e instituciones (articulo 22).

El Reglamento de la Ley, aprobado en 2019, pasé por un proceso de consulta con siete organizaciones
indigenas nacionales y la celebracion de una serie de talleres informativos en dos etapas. Algunas de
las organizaciones indigenas, como AIDESEP u ONAMIAP, manifestaron su oposicién a la propuesta
inicial del Reglamento y su inconformidad con la manera como se habia llevado a cabo la primera ronda
de la etapa de dialogo.1%

5.2 Planes y politicas nacionales

El pais aprobo6 una primera Estrategia Nacional de Cambio Climéatico en 2003, que fue actualizada a
2015. Actualmente se esta llevando a cabo un nuevo proceso de actualizacion, con la participacion de
actores estatales y no estatales en distintos talleres de analisis y discusion. El documento resultante
serd sometido a consulta publica.t0!

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico 2015 sefialaba la importancia de tener en cuenta la
alta vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres y los grupos en riesgo, como los pueblos indigenas
y poblaciones rurales en general, asi como de incorporar un enfoque de género para hacer frente a los
efectos del cambio climatico. Sus objetivos estaban orientados a incrementar la conciencia y capacidad
adaptativa de la poblacion, los agentes econémicos y el Estado para la accion frente a los efectos
adversos y oportunidades del cambio climético, y a la conservacion de las reservas de carbono y la
reduccion de las emisiones de GEI. La Estrategia destacaba la necesidad de establecer mecanismos
y acuerdos para garantizar la coordinacién y participacioén de los pueblos indigenas; la de fortalecer sus
capacidades; y la de fortalecer y promocionar sus conocimientos tradicionales y técnicos para la
adaptacion al cambio climatico. En términos de financiacién, promovia la implementacién de
mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos que favorecieran procesos de gestion de
riesgos climaticos y reducciéon de emisiones de GEl, valorando los derechos de los pueblos indigenas.

La Ley N° 28767 de 2002 (Ley Organica de Gobiernos Regionales) establecié que cada region debia
contar con una Estrategia Regional de Cambio Climatico que identificara las zonas y sectores mas
vulnerables de cada una para tomar medidas que redujeran sus impactos negativos. Hasta 2016, 21
regiones habian elaborado sus estrategias.'0?

El pais aprob6 en 2010 un Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacién frente al Cambio Climético, que
proponia programas, proyectos y acciones prioritarias y recogia aportes de los pueblos indigenas
amazébnicos y andinos en relacion con el cambio climético. En 2021, se aprob6 el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico del Perd, como insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional
ante el Cambio Climatico. Este Plan, resultado de un proceso participativo en el que se incluyé a
representantes de los distintos sectores y actores del pais y de una consulta publica, incorpora dos

100 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 69.

101 hitps://www.gob.pe/institucion/minam/campa%C3%B1as/3453-estrategia-nacional-ante-el-cambio-climatico-al-2050.

102 https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/798-con-mogquegua-ya-son-21-las-regiones-del-pais-que-cuentan-con-su-
estrategia-regional-de-cambio-climatico-2016-2021.
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nuevas areas tematicas —turismo y transporte— a las que ya estaban establecidas —agua, agricultura,
pesca y acuicultura, bosques y salud-. El Plan establece acciones estratégicas para asegurar su puesta
en marcha, entre las que se incluyen el desarrollo de capacidades de prediccion del clima a futuro; el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales con capacitaciones a los pueblos indigenas,
afroperuanos y campesinos; la aplicacién de buenas practicas de manejo, mejora y conservacion en
los sistemas productivos agropecuarios; el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos
para el fortalecimiento de la pesca y la actividad acuicola; y la implementacion de medidas de gestiéon
y conservacion de ecosistemas forestales.

Desde 2012, el Perl dispone asimismo de un Plan de Gestidon de Riesgos y Adaptacién al Cambio
Climatico en el Sector Agrario 2012-2021, que proporciona estrategias, lineamientos de politicas,
propuestas y acciones consensuadas con las regiones para la reduccion de los riesgos,
vulnerabilidades, generacién de resiliencia y desarrollo de medidas de adaptacién en dicho sector.
Aungue no hace referencia explicita a los pueblos indigenas, esta dirigido a la poblacién rural y los
productores rurales vulnerables. Ademas, en el objetivo general del primero de sus ejes estratégicos,
relativo al uso y revaloracion de tecnologia adecuada e investigacién para la gestién del riesgo de
desastres y adaptacién al cambio climético para la reduccién del impacto negativo de los riesgos
climaticos en la agricultura, se mencionan como prioridades el uso y conservacién de especies nativas
y la revaloracién de tecnologias tradicionales.

Por ultimo, el pais cuenta con un Plan de Accién en Género y Cambio Climatico, cuya formulacion
involucrd, entre otros actores, a las organizaciones indigenas. El Plan destaca que las mujeres
indigenas son guardianas y transmisoras de la cultura de sus pueblos, aunque sus saberes son
insuficientemente reconocidos y apoyados, debido a las limitaciones que afrontan para participar de
manera efectiva en los espacios de toma de decision. Reconoce igualmente que han desarrollado
mayores conocimientos respecto al uso de los recursos naturales para la alimentacién, la medicina
tradicional y otros usos, y establece que las medidas de adaptacion deben contribuir a identificarlos y
valorarlos.

5.3 NDC

Perl present6 su primera Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional en 2016, y la actualizé
en 2020, después de una serie de procesos participativos y de producciéon de informacién en los que
se convoco a diferentes actores estatales y no estatales.

En términos de mitigacion, el Estado se compromete a que sus emisiones de GEI no excedan las 208,8
MtCO 2 eq para el afio 2030 (meta no condicionada) y establece que las emisiones podrian alcanzar
un nivel maximo de 179 MtCO 2 eq en funcién de la disponibilidad de financiacion externa y la existencia
de condiciones favorables (meta condicionada). Los sectores incluidos son los de energia; procesos
industriales y uso de productos; desechos; uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS); y agricultura. En términos de adaptacion, Pert se compromete a contribuir a la meta global
establecida en el Articulo 7 del Acuerdo de Paris mediante la construccién de un modelo de adaptacion
que busca reducir o evitar los dafos, las pérdidas y las alteraciones desencadenadas por el cambio
climatico en los medios de vida de las poblaciones, los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la
infraestructura y los bienes y servicios, entre otros, asi como aprovechar las oportunidades que ofrece
el cambio climatico para el desarrollo sostenible y resiliente. Las areas tematicas priorizadas son
agricultura, bosques, pesca y acuicultura, salud y agua, ademas de turismo y transporte, incluidas en
la actualizacion.

5.4 Organismo responsable
El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la autoridad ambiental nacional. Cuenta con un Viceministerio

de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales como punto focal para la CMNUCC, asi como con
una Direccion General de Cambio Climéatico, Desertificacién y Recursos Hidricos.

El MINAM preside la Comisién Nacional de Cambio Climatico, creada en 1993 y modificada en 2013.
Entre otras funciones, la Comision articula y coordina las acciones y orientaciones relativas al cambio
climatico con las entidades publicas, el sector privado y la sociedad civil; propone medidas para
desarrollar la capacidad de gestién de los riesgos y oportunidades derivados de los efectos del cambio
climatico y para reducir la emision de GEI; y elabora propuestas para la construccion de la posicion
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nacional en las negociaciones climaticas. A partir de 2021, la Comision incorporé como miembros
plenos a nueve grupos de interés: pueblos indigenas y originarios, colegios de profesionales, mujeres,
academia, sindicatos, sector privado, juventud, ONG ambientalistas y pueblos afroperuanos.03

Los pueblos indigenas participan en la Comision a través de la Plataforma de Pueblos Indigenas para
enfrentar el Cambio Climatico, un espacio creado en 2019 como uno de los resultados del proceso de
consulta previa del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, que gestiona, articula, difunde
y hace seguimiento de las propuestas de medidas de adaptacion y mitigacion de los pueblos indigenas,
valorando sus conocimientos, practicas y saberes tradicionales. En ella participan siete organizaciones
indigenas de ambito nacional'®* y los Ministerios de Cultura y Ambiente.

5.5 Fondo Verde para el Clima
5.5.1 Proyectos

En la actualidad el Peru tiene 4 proyectos activos financiados por el FVC, por un total de USD 53,2
millones, tres de los cuales son multipais.10°

El Fondo de Bioeconomia de la Amazonia: Desbloquear el capital privado valorando los productos y
servicios de la bioeconomia con resultados de mitigacién y adaptacion al clima en la Amazonia fue
aprobado en 2021. Se esta desarrollando en Brasil, Colombia, Guyana, Ecuador, Perd y Surinam y
apunta a ofrecer soluciones sostenibles para reducir los impactos del cambio climatico en el bioma de
la Amazonia, dando prioridad al capital natural y proporcionando beneficios climaticos. El programa,
cuyo coste asciende a USD 600 millones, incluye una inversion de 279 millones del FVC, y se ejecuta
con el BID. Fomenta la inversion privada en seis areas clave de la bioeconomia: la agroforesteria
sostenible, el cultivo de palma nativa, los productos forestales naturales no madereros, el cultivo de
madera de especies nativas, la acuicultura, y el turismo de naturaleza dirigido por la comunidad. Los
pueblos indigenas de la region estan incluidos como beneficiarios potenciales.

El proyecto que se desarrolla solo en territorio peruano es el denominado Aumento de la resiliencia de
los humedales en la provincia de Datem del Marafién, que tiene un coste total de USD 9,1 millones, de
los cuales 6,24 son financiados por el FVC. Fue aprobado en 2015 y esta dirigido a mejorar la resiliencia
climatica y los medios de vida de las comunidades indigenas de los humedales de esa provincia,
reduciendo al mismo tiempo las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la
deforestacion. Las acciones desarrolladas pretenden evitar la deforestacion de unas 4.861 hectareas
de bosques de palma vy tierra firme durante un periodo de 10 afos, asi como mejorar la resistencia y
conservacion de 343.000 hectéreas de turberas y bosques, facilitando una mejor planificacion del uso
de la tierra y la gestién de los humedales y reforzando las bioempresas comerciales sostenibles de
productos forestales no madereros. La financiacién apoya a los departamentos gubernamentales en el
desarrollo del plan de uso de la tierra y proporciona apoyo a las organizaciones comunitarias para la
participacion de la poblacién indigena, empoderando a las mujeres en los procesos de toma de
decision.

5.5.2 Autoridad Nacional Designada

Ministerio de Economia y Finanzas

Sr. José Alfredo La Rosa Basurco

Director General, Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad

Jr. Lampa N° 277, Cercado de Lima, Lima, Peru

jlarosa@mef.gob.pe

+5113115930

103 er https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2910607/Infograf%eC3%ADa%20de%20la%20CNCC.pdf.pdf.

104 AIDESEP (Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana), CCP (Confederacion Campesina del Per(i), CONAP
(Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perd), ONAMIAP (Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y
Amazonicas del Pert), UNCA (Union Nacional de Comunidades Aymaras), FENMUCARINAP (Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Pert) y CNA (Confederacion Nacional Agraria).

105 hitps://www.greenclimate.fund/countries/peru.
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Anexo 1: Mapa de los pueblos indigenas del Peru
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Anexo 2: Organizaciones indigenas

ORGANIZACIONES NACIONALES

AIDESEP
(Asociacion
Interétnica de
Desarrollo de la
Selva Peruana)

CCP (Confederacion
Campesina del
Peru)

CNA
(Confederacion
Nacional Agraria)

CONACAMI
(Confederacién
Nacional de
Comunidades del
Peru Afectadas por
la Mineria)

CONAP
(Confederacion de
Nacionalidades
Amazonicas del
Peru)

CUNARC Peru
(Central Unica
Nacional de Rondas
Campesinas)

Fue fundada en 1980. Aglutina a 9 organizaciones indigenas de la Amazonia peruanay
cuenta con 109 federaciones, que representan a 1.809 comunidades en las que viven
mas de 650.000 hombres y mujeres indigenas de 19 familias linglisticas.

Trabaja por la defensa y el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
a través de acciones para exponer sus problematicas y presentar sus propuestas
alternativas de desarrollo, seguin su cosmovision y estilo de vida.

Es liderada por un Consejo Directivo Nacional elegido cada 3 afios por sus bases
regionales.

Es una de las organizaciones que constituyen la COICA (Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica), organizacion de convergencia
internacional que actda en representacion de 511 pueblos indigenas de 9 paises.

Web: www.aidesep.org.pe

Fue creada en 1947 y desempefi6 un papel fundamental en las luchas de las
comunidades indigenas en la Sierra del Peru para recuperar sus tierras. Promueve el
desarrollo sostenible de la pequefia agricultura y fortalece sus organizaciones mediante
capacitacion.

Es miembro de la CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas), de la
CLOC (Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo) y de Via
Campesina.

Fb: @Confederacioncampesinadelperuoficial

Organizacién gremial de mujeres y hombres campesinos, pequefios y medianos
productores agrarios y pueblos originarios. Tiene bases articuladas en 19 federaciones
regionales en la costa, la sierra y la selva del Perd. Promueve el liderazgo y la formacion
de los pueblos del campo para el respeto de sus derechos, modos de produccién y
medios de vida. Entre sus ambitos de actuacion se encuentran la agricultura sostenible,
la seguridad y soberania alimentarias, los mercados locales, la seguridad de tierras y
territorios y la incidencia en politicas publicas para el buen vivir. Articula su trabajo con
organizaciones y movimientos sociales nacionales e internacionales.

Correo: cha@cna.org.pe
Web: https://www.cnha.org.pe/

Fundada en 1999, reline a diferentes comunidades y organizaciones sociales de la costa,
sierra y selva afectadas por actividades extractivas de materias primas, sobre todo de
mineria e hidrocarburos.

Es miembro de la CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas).

Fundada en 1987, agrupa a mas de 30 federaciones de los departamentos de Loreto,
Huanuco, Junin, Amazonas, Cusco, Pasco y Ucayali. Trabaja en defensa de los
derechos, el territorio y la identidad cultural de los pueblos indigenas, mediante un
desarrollo sostenible responsable y coherente con la realidad en las regiones. Ademas,
contribuye a la confluencia en espacios de dialogo entre los diferentes actores que
intervienen en los procesos de desarrollo en las regiones, respetando la equidad de
género y el medio ambiente.

Web: http://www.conap.org.pe/

Organiza a los ronderos del pais. Las rondas son organizaciones de autoproteccion del
campo y de las ciudades. Surgieron en la comunidad de Cuyumalca, a iniciativa de una
generacion de ronderos poseedores de diversas concepciones politicas, religiosas y
culturales en el intento de resguardar los bienes de su escuela fiscal.

Web: https://www.cunarcperu.com/
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FENMUCARINAP
(Federacion
Nacional de Mujeres
Campesinas,
Artesanas,
Indigenas, Nativas y
Asalariadas del
Peru)

ONAMIAP
(Organizacion
Nacional de Mujeres
Indigenas Andinas y
Amazobnicas del
Peru)

UNCA (Union de
Comunidades
Aymaras)

Trabaja para organizar, representar, empoderar y brindar cobertura legal a las mujeres
de las areas rurales de todas las regiones del Per(, apoyando, orientando y capacitando
a sus integrantes a fin de contribuir a su protagonismo social, econémico, politico y
cultural, en la lucha por un progreso para todas y todos, entendido como Buen Vivir, con
justicia, equidad y armonia con la naturaleza.

Correo: fenmucarinap2006 @gmail.com
Web: http://fenmucarinap.org.pe/

Fundada en 2009, agrupa a mujeres indigenas andinas y amazénicas. La organizacion
trabaja por el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las mujeres y
los pueblos indigenas, con acciones dirigidas a fortalecer las organizaciones de base,
empoderar a la juventud, revalorar los conocimientos ancestrales, incidir en la agenda
publica y ganar espacios de representatividad.

Web: https://onamiap.org/mision-y-vision/

Se fundé en 1984 como organizacion representativa del pueblo aymara para la defensa
del territorio y promocion de practicas culturales.

Correo: uncal@hotmail.com
Fb: https://www.facebook.com/unca.puno

ORGANIZACIONES REGIONALES

ARPI SC
(Asociacion
Regional de Pueblos
Indigenas de la
Selva Central)

CODEPISAM
(Coordinadora de
Desarrollo de los
Pueblos Indigenas
de la regién San
Martin)

COMARU (Consejo
Machiguenga del
Rio Urubamba)

CORPI SL
(Coordinadora
Regional de los
Pueblos Indigenas
de San Lorenzo)

CORPIAA
(Coordinadora
Regional de los

Creada en 2004, representa a 356 comunidades nativas y 10 federaciones. Abarca las
regiones de Junin, Pasco, Huanuco y Ucayali y agrupa a los pueblos ashéninka,
ashéninka, kakinte, nomatshiguenga y yanesha.

Esta afiliada a AIDESEP.

Correo: arpiselvacentral@yahoo.es

Busca trabajar bajo una agenda indigena propia que considere iniciativas para el
desarrollo local, el fortalecimiento de competencias, la incidencia para el desarrollo y la
gestion territorial. Representa a 79 comunidades nativas y 5 federaciones, de los pueblos
kichwa, awajun y shawi.

Estéa afiliada a AIDESEP.

Correo: codepisam 2006@hotmail.com
Web: https://codepisam.org.pe/

Representa a 34 comunidades nativas del pueblo machiguenga de la cuenca del rio
Urubamba (region de Cusco), para la defensa de sus derechos, intereses, territorios y
recursos naturales.

Esta afiliada a AIDESEP.

Correo: comaruc@gmail.com
Web: https://www.comaru.org.pe/

Desde su conformacion en 1996, ha buscado abordar la problematica local y nacional
gue atafie a sus pueblos indigenas afiliados. Tiene como misién institucional la defensa
de los derechos de los pueblos indigenas. Abarca las provincias de Yurimaguas y Datem
del Marafién, en la region de Loreto y representa a comunidades de las familias
etnolinguisticas shawi, kukama, kukamiria, shiwilu, kandozi, achuar, kichwa del Pastaza,
chapra, awajun y wampis. Agrupa a 13 federaciones.

Estéa afiliada a AIDESEP.

Correo: corpi.sl@gmail.com

Agrupa 10 federaciones y representa a organizaciones y comunidades nativas de la
provincia de Atalaya, en la region de Ucayali.
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Pueblos Indigenas Esta afiliada a AIDESEP.

de AIDESEP
Atalaya) Correo: corpiaa2018@gmail.com
FENAMAD Representa a 37 comunidades del departamento de Madre de Dios (dos de ellas
(Federacion Nativa  ubicadas en Cusco), agrupadas en siete pueblos indigenas (harakbut, matsigenka, yine,
del Rio Madre de amahuaca, shipibo, kichwa runa y ese eja). Agrupa a 2 federaciones.
Dios y Afluentes)

Esté afiliada a AIDESEP.

Correo: fenamad@fenamad.com.pe

Web: https://fenamad.com.pe/
ORAU Fundada en 1999, tiene como finalidad representar y promover el desarrollo econémico,
(Organizacién social, politico y cultural de los pueblos indigenas que la conforman. Representa a 13

Regional AIDESEP  federaciones y 15 pueblos indigenas de las regiones de Ucayali, Loreto y Huanuco.
Ucayali)
Esté4 afiliada a AIDESEP.

Correo: orau_aidesep@yahoo.es
Pagina web:_https://www.orau.org.pe/

ORPIAN-P Tiene como objetivo la defensa de los derechos colectivos de los pueblos wampis y
(Organizacion awajun, en las regiones de Cajamarca 'y Amazonas. Representa a 10 federaciones, 365
Regional de Pueblos comunidades y 180 comunidades tituladas.

Indigenas de la

Amazonia Norte del = Esté afiliada a AIDESEP.

Peru)

Correo: awasal@hotmail.com / amazonas.orpianp@yahoo.com
ORPIO Trabaja en 15 cuencas (entre ellas: Putumayo, Napo, Tigre, Corrientes, Marafion,
(Organizacion Yaquerana, Bajo Amazonas y Ucayali). Dentro de sus objetivos se encuentran la
Regional de los proteccion de sus territorios, la promocién del desarrollo humano, la defensa de sus
Pueblos Indigenas  derechos y la gobernanza indigena. Representa a 15 pueblos indigenas y 21
del Oriente) federaciones de la region de Loreto.

Correo: orpio_aidesep@yahoo.es
Péagina web: https://www.orpio.org.pe/

Observaciones: El listado anterior no es exhaustivo. Existen centenares de organizaciones indigenas en el pais,
asi como asociaciones y fundaciones conformadas por personas indigenas y dedicadas a la promocion del
desarrollo y el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. Es imposible proporcionar informacion y datos
sobre todas ellas.
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Anexo 3: Cooperacidn bilateral en el Peru

Alemania

Los recursos de la cooperacion alemana se canalizan principalmente a través de la Agencia Alemana
de Cooperacion Internacional (GlZ), el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo
(BMZ), el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU), el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores (AA) y otras instancias.

Las areas prioritarias son: gobernabilidad; desarrollo urbano sostenible (con los subsectores de agua
potable y saneamiento, transporte urbano, energia renovable y residuos solidos); y medio ambiente,
gestién de recursos naturales y cambio climatico.

Se trabaja prioritariamente en los departamentos de Ancash, Amazonas, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali,
aunque también se realizan intervenciones a nivel nacional.10¢

Alemania ha apoyado el proceso de consulta previa sobre el Reglamento de la Ley Marco de Cambio
Climatico.

Mas informacion: https://www.qgiz.de/en/worldwide/25819.html.

Espafia

La cooperacion espafiola en el pais cuenta con la financiacion de la Administracion General del Estado
espafiol, y se caracteriza por una diversidad de actores que canalizan la ayuda a través de diversas
modalidades e instrumentos, tales como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), ONGD espafiolas, comunidades autbnomas, entes locales (diputaciones
provinciales, ayuntamientos, fondos locales y otros), fundaciones sindicales, empresas y fundaciones
empresariales y universidades.1%”

Las areas prioritarias son: derechos humanos; género; infancia y adolescencia; medio ambiente;
administracion del Estado; ciencia y tecnologia; patrimonio cultural; y accién humanitaria. Se trabaja a
nivel nacional.

Un apoyo importante a los pueblos indigenas del pais ha sido el proporcionado desde 1994 al Programa
de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP), cuya sede se construyo
con financiacion de la AECID. Entre 1998 y 2011 la AECID dio prioridad al aspecto medioambiental a
través del Programa Araucaria, en cuyo marco se actud en la proteccion de la Reserva de Pacaya
Samiria, trabajando en el fortalecimiento de las capacidades locales para mejorar la gestién del medio
ambiente. Con la Defensoria del Pueblo, la AECID ha apoyado asimismo la defensa de los derechos
de grupos vulnerables y excluidos, especialmente los de los pueblos indigenas.

Mas informacion: http://www.aecid.pe/.

Francia

A través del Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD), la cooperacion francesa apoya en temas
de investigacion, evaluacidn y formacion a cientificos y técnicos peruanos en el marco de los proyectos
gue desarrollan con universidades e instituciones de investigacion cientifica, en particular en las areas
y temas de geografia, economia, antropologia, climatologia, hidrologia, geologia, oceanografia y
biologia. Asimismo, a través de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), se brinda apoyo a proyectos
orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién del pais en sectores como energia, salud,
biodiversidad, agua y otros.1%8

Mas informacion: https://www.afd.fr/es/page-region-pays/peru.

108 |pid., p. 42.
17 |pid., p. 45.
108 |hid., p. 48.
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Noruega

La cooperacion noruega ha prestado apoyo desde 2015 en materia de cambio climatico, con el objetivo
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la deforestacion y degradacion
de los bosques en el pais. El trabajo se realiza con el PNUD.0°

Se ha apoyado la titulacion y zonificacion en San Martin, Ucayali y Loreto y la implementacion de
incentivos para la conservacion en 32 comunidades nativas, fortaleciendo la gobernanza forestal desde
el reconocimiento de los derechos y los procesos de titulacién (seguridad juridica territorial). Se han
promovido espacios de didlogo para la resolucion y gestion de conflictos, manejados directamente por
las organizaciones indigenas.110

Suiza

Desde el afio 2012, la cooperacion suiza en el pais se lleva a cabo a través de dos oficinas federales,
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdémicos (SECO).111

Las lineas de accion que se apoyan a través de la COSUDE son cambio climéatico y medio ambiente;
reduccion del riesgo de desastres; y acceso al agua. Las lineas de accién prioritarias a través de la
SECO son centros de crecimiento subnacionales resilientes (mejora de la calidad y sostenibilidad de
servicios como el agua y saneamiento y el manejo de residuos sélidos; desarrollo urbano, y procesos
de produccion ambientalmente amigables y eficientes), y sector privado competitivo, innovador y
sostenible (formalizacién de la economia).

Mas informacioén: https://www.cooperacionsuiza.pe/.

Unién Europea

La cooperacién bilateral entre el Pert y la Unién Europea se orienta hacia los objetivos estratégicos
siguientes: abordar el problema de la degradacién ambiental; reducir la vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico y los desastres naturales; promover politicas de proteccién social; luchar contra el
trafico ilicito de drogas y el crimen organizado; mejorar la prestacién de servicios sociales a nivel local;
diversificar la economia hacia un crecimiento sostenible e inclusivo fomentando la competitividad, el
desarrollo de las PYME, el comercio sostenible, y el trabajo decente. La UE colabora igualmente con
el Perud en areas transversales como el refuerzo institucional, la igualdad de género y la mejora de la
gestién de las finanzas publicas. Ademas, la UE apoya a instituciones publicas y a proyectos de la
sociedad civil a nivel nacional en areas como democracia y derechos humanos, igualdad de género,
medio ambiente y cambio climético, reduccion del riesgo de desastres y ayuda humanitaria.

A nivel regional, la cooperacién de la UE con América Latina financia diversos programas, con la
participacion del Per(i, como Eurosocial+, Euroclima+, EL PAcCTO, LAIF y Erasmus+, en temas como
cohesion social, igualdad de género, seguridad y estado de derecho, sostenibilidad medioambiental y
cambio climatico, y educacion superior.

Mas informacién: https://eeas.europa.eu/delegations/peru/1685/cooperaci%oeC3%B3n-de-la-ue-en-
per%C3%BA _es.

A través de Euroclima+, la UE ha apoyado la plataforma de los pueblos indigenas del Pera para
enfrentar el cambio climéatico con sus saberes y practicas, un espacio de dialogo intercultural para
abordar los desafios que plantea el cambio climético, y que promueve la valoracién, el reconocimiento
y la capacidad de difundir los saberes y practicas indigenas. Entre sus principales tareas esta la
construccion de una agenda climética indigena con enfoque de género, intercultural e
intergeneracional.'?

19 |pbid., p. 52.

110 |pid., p. 53.

11 Ibid., p. 54.

112 hitps://euroclimaplus.org/actualidad-ec/noticias-es/1473-celebrado-encuentro-de-balance-del-primer-ano-de-funcionamiento-
de-la-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio-climatico-ppicc-de-peru.

40


https://www.cooperacionsuiza.pe/
https://eeas.europa.eu/delegations/peru/1685/cooperaci%C3%B3n-de-la-ue-en-per%C3%BA_es
https://eeas.europa.eu/delegations/peru/1685/cooperaci%C3%B3n-de-la-ue-en-per%C3%BA_es
https://euroclimaplus.org/actualidad-ec/noticias-es/1473-celebrado-encuentro-de-balance-del-primer-ano-de-funcionamiento-de-la-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio-climatico-ppicc-de-peru
https://euroclimaplus.org/actualidad-ec/noticias-es/1473-celebrado-encuentro-de-balance-del-primer-ano-de-funcionamiento-de-la-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio-climatico-ppicc-de-peru

Canada

La cooperacién canadiense se focaliza desde 2019 en tres areas prioritarias: igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, ambiente y cambio climatico y gobernanza inclusiva.1?

Canadéa dispone de un Fondo para Iniciativas Locales, mediante el que se financian anualmente
proyectos de pequefia escala (entre CAD 35.000 y 45.000).114

Estados Unidos

La cooperacion estadounidense se canaliza a través de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), su embajada en el Perq, el Cuerpo de Paz y el Fondo de las Américas
(FONDAM). Las areas prioritarias son: incremento de alternativas al cultivo ilicito de coca en regiones
seleccionadas; mejor gestion y calidad de los servicios publicos en la Amazonia; y recursos naturales
manejados sosteniblemente en la Amazonia y sierra glacial. El &mbito geogréfico prioritario son los
departamentos de San Martin, Huanuco, Ucayali y Madre de Dios.115

Més informacion: https://www.usaid.gov/peru y https://pe.usembassy.gov/es/estados-unidos-otorga-
321-millones-de-dolares-al-peru-para-proyectos-de-cooperacion-en-los-proximos-5-anos/.

China

La cooperaciéon china en el Peru se realiza en el marco de un Convenio Basico de Cooperacion
Econdmica y Técnica, suscrito en 2019. China mantiene un Programa de Capacitacién, mediante el
que se priorizan las &reas de agricultura, salud, educacion, gobernabilidad, economia, gestién bancaria,
patrimonio cultural, comercio, acuicultura, comercio electronico, turismo, PYMES, justicia, gobernanza
y propiedad intelectual; y un convenio de cooperacion técnica, que prioriza las areas de agricultura,
educacion, cultura, salud, gestion del riesgo de desastres y fortalecimiento institucional.116

Corea del Sur

La cooperacion coreana se canaliza principalmente a través de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KOICA), siendo este el 6rgano responsable de implementar las intervenciones
de cooperacion bilateral, ademas de su embajada en el pais. Las areas prioritarias son salud publica,
administracion publica, proteccion ambiental, y transporte.11”

En los dltimos afios se ha apoyado un proyecto de mas de USD 1 millén para mejorar la capacidad de
resiliencia de las comunidades indigenas que forman parte de los ecosistemas de humedales ricos en
reservas de carbono de la Provincia de Datem del Marafién en la region de Loreto, contribuyendo a la
mejora de sus medios de subsistencia y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
relacionados con la deforestacién, a través de la implementaciéon de sistemas de energia solar.118

Mas informacion: http://www.koica.go.kr/sites/per na/index.do.

Japon

La cooperacion japonesa opera a través de la embajada de Japdn, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA) y el Fondo General Contravalor Pera-Japon (FGCPJ). Las areas
prioritarias de la JICA son: mejora de la infraestructura socioecondmica y reduccion de la brecha social
(apoyo para la mejora de la infraestructura —energia eléctrica, transporte, otros—; y apoyo para la mejora
de la productividad o desarrollo social de las poblaciones marginadas); gestion ambiental (apoyo para
la mejora de la higiene ambiental con el fortalecimiento del abastecimiento de agua potable y
saneamiento; y apoyo para los proyectos relacionados con el fomento del uso de la energia renovable,

113 APCI, op. cit., p. 61.
114 https://www.international.gc.ca/world-monde/funding-financement/cfli-fcil/2021/peru-2021-
perou.aspx?lang=eng& ga=2.106465219.1907237363.1647609200-136221599.1643025814#spa.

115 APCI, op. cit., p. 64.

116 |id., p. 67.

17 |pid.. p. 70.

18 |bid., p. 72.
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el tratamiento de residuos y la conservacién del bosque tropical); y gestién para la prevencién y
mitigacion de desastres naturales (apoyo para la mejora de capacidad en cuanto a la prevencién y
mitigacion de desastres naturales como terremotos y tsunamis).1°

Mas informacion: https://www.jica.go.jp/peru/espanol/index.html.

Por su parte, el FGCPJ —entidad con personeria juridica de derecho privado constituida por los
depésitos provenientes de la monetizacion de las donaciones otorgadas por Japén-— tiene como objetivo
financiar proyectos de desarrollo econémico y social en las siguientes lineas de trabajo: sector
agropecuario, pesca, agua y saneamiento, energia, salud, educacion, infraestructura y emergencia por
desastres naturales.?0

Mas informacion: https://www.fondoperujapon.com/.

Australia

La cooperaciéon australiana opera a través del Programa de Ayuda Directa (DAP) y el Programa de
Becas, orientado a las organizaciones de la sociedad civil y entidades gubernamentales. EI DAP
funciona por medio de fondos concursables para el financiamiento de pequefios proyectos a nivel
nacional con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores de las
comunidades locales. Asimismo, existe el Fondo concursable, que financia proyectos en temas de
educacion, sostenibilidad, turismo y promocion cultural en esta regién a entidades publicas y privadas
australianas que posean vinculos con instituciones latinoamericanas.

Las areas prioritarias son: empoderamiento econdmico a través de la insercién a los mercados y la
promocion del turismo y la gastronomia; educacion participativa y educacién ocupacional; desarrollo
comunitario a través de los deportes, manejo de agua y proteccién del medio ambiente; inclusién y
proteccién de grupos vulnerables, especialmente mujeres, nifios y personas con discapacidad.?!

Mas informacioén: https://peru.embassy.gov.au/limacastellano/Development.html.

Nueva Zelanda

La cooperacion de Nueva Zelanda retorné su apoyo al Peru a través de un proyecto en materia de
ganaderia en Puno, Cajamarcay Cusco, mediante un Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI) y el Ministerio de Comercio de ese pais. A través del Fondo de la Embajada de
Nueva Zelanda, se subvencionan proyectos comunitarios cortos y a pequefia escala para contribuir con
el bienestar de la comunidad mediante la reduccion de la pobreza. Las areas prioritarias de apoyo son:
capacitacién técnica en el sector agropecuario —especialmente en Puno, Cajamarca y Cusco—; e
igualdad de género —Arequipa—. Nueva Zelanda financia también becas de posgrado.1??

19 |hid., p. 73.
120 hid., p. 76.
121 hid., p. 77.
122 |hid., p. 79.
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https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2021/07/resoluciones-ministeriales/rm180-2021-dm-mc-anexo.pdf
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/5960/Pol%c3%adtica%20sectorial%20de%20Educaci%c3%b3n%20Intercultural%20y%20Educaci%c3%b3n%20Intercultural%20Biling%c3%bce.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/5960/Pol%c3%adtica%20sectorial%20de%20Educaci%c3%b3n%20Intercultural%20y%20Educaci%c3%b3n%20Intercultural%20Biling%c3%bce.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/PLAN-G%C3%A9nero-y-CC-16-de-JunioMINAM+MIMP.pdf
https://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-gestion-riesgos-adaptacion-cambio-climatico-sector-agrario
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-la-politica-nacional-de-lenguas-decreto-supremo-n-005-2017-mc-1553001-6/#:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Per%C3%BA%20y%20la%20Ley%20N%C2%B0,a%20usar%20su%20lengua%20en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/211288/dsndeg003-2015-mc-ok_1.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-politica-sectorial-de-salud-intercultural-decreto-supremo-n-016-2016-sa-1363166-6/

Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de la Selva
(1979).

Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas (1991).
Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas (2003).

Reglamento de la Ley para la protecciéon de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento
y en situacién de contacto inicial (2007).

Reglamento de la Ley de Proteccién al acceso a la diversidad bioldégica peruana y los conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas (2006).

Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa (2012).

Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (2019).

Enlaces

Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios: https://bdpi.cultura.gob.pe/.

Centro Nacional de Salud Intercultural: https://web.ins.gob.pe/es/censi.

Comisién Nacional de Cambio Climatico: https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/cncc/.

Comision de Pueblos Andinos, Amazaénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso:
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2020/PueblosAndinosEcologia/iniciol.

Cooperacion alemana en PerU: https://www.qgiz.de/en/worldwide/25819.html.

Cooperacion australiana en PerU: https://peru.embassy.gov.au/limacastellano/Development.html.

Cooperacién coreana en Per0: http://www.koica.go.kr/sites/per_na/index.do.

Cooperacion espafiola en Peru: http://www.aecid.pe/.

Cooperacién estadounidense en Peru: https://www.usaid.gov/peru.

Cooperacion francesa en PerU: https://www.afd.fr/es/page-region-pays/peru.

Cooperacion japonesa en Peru: https://www.jica.go.jp/peru/espanol/index.html y
https://www.fondoperujapon.com/.

Cooperacion suiza en Peru: https://www.cooperacionsuiza.pe/.

Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos:
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/.

Defensoria del Pueblo (pueblos indigenas):
https://www.defensoria.gob.pe/grupos _de proteccion/poblacion-indigena/.

Delegacion de la Unién Europea en Peru:
https://eeas.europa.eu/delegations/peru/1685/cooperaci%C3%B3n-de-la-ue-en-per%C3%BA _es.

FIDA en Per(: https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pa%C3%ADs/per%C3%BA.

Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF): https://www.ifad.org/es/ipaf.

Fondo Verde para el Clima en Peru: https://www.greenclimate.fund/countries/peru.

Lista de lenguas indigenas u originarias de la BDPI: https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas.
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https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/81059A4C0FF0B15B052578F700633B94/$FILE/%282%29reg_comunidadesnativasdecreto003.pdf
http://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/justicia_comunal/4.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/per50207.pdf
http://faolex.fao.org/docs/pdf/per74870.pdf
http://faolex.fao.org/docs/pdf/per74870.pdf
file:///C:\Users\Lola\AppData\Local\Temp\7zOC3B85E87\Ley%20de%20Protección%20al%20acceso%20a%20la%20diversidad%20biológica%20peruana%20y%20los%20conocimientos%20colectivos%20de%20los%20pueblos%20indígenas%20(2004)
file:///C:\Users\Lola\AppData\Local\Temp\7zOC3B85E87\Ley%20de%20Protección%20al%20acceso%20a%20la%20diversidad%20biológica%20peruana%20y%20los%20conocimientos%20colectivos%20de%20los%20pueblos%20indígenas%20(2004)
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/LEGISLACION/2012/ABRIL/DS%20001-2012-MC.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-de-la-ley-n-30754-decreto-supremo-n-013-2019-minam-1842032-2/
https://bdpi.cultura.gob.pe/
https://web.ins.gob.pe/es/censi
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/cncc/
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2020/PueblosAndinosEcologia/inicio/
https://www.giz.de/en/worldwide/25819.html
https://peru.embassy.gov.au/limacastellano/Development.html
http://www.koica.go.kr/sites/per_na/index.do
http://www.aecid.pe/
https://www.usaid.gov/peru
https://www.afd.fr/es/page-region-pays/peru
https://www.jica.go.jp/peru/espanol/index.html
https://www.fondoperujapon.com/
https://www.cooperacionsuiza.pe/
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/
https://www.defensoria.gob.pe/grupos_de_proteccion/poblacion-indigena/
https://eeas.europa.eu/delegations/peru/1685/cooperaci%C3%B3n-de-la-ue-en-per%C3%BA_es
https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pa%C3%ADs/per%C3%BA
https://www.ifad.org/es/ipaf
https://www.greenclimate.fund/countries/peru
https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

Lista de pueblos indigenas u originarios de la BDPI: https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas.

Mapa interactivo de pueblos indigenas u originarios de la BDPI: https://bdpi.cultura.gob.pe/mapa-
interactivo.

Naciones Unidas en el Peru: https://peru.un.org/es.

Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/ONAJUP/s onajup/as_ini_onajup!/.

Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico:
https://www.gob.pe/institucion/minam/campa%C3%B1as/5066-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-
para-enfrentar-el-cambio.

Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias:
https://traductoresdelenguas.cultura.pe/.

Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales:
https://lwww.minam.gob.pe/viceministerio-de-desarrollo-de-recursos-naturales/.

Visitas a paises de la Relatoria sobre derechos de los pueblos indigenas de la CIDH:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPI/VisitaPaises.asp.
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https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
https://bdpi.cultura.gob.pe/mapa-interactivo
https://bdpi.cultura.gob.pe/mapa-interactivo
https://peru.un.org/es
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/ONAJUP/s_onajup/as_ini_onajup/
https://www.gob.pe/institucion/minam/campa%C3%B1as/5066-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio
https://www.gob.pe/institucion/minam/campa%C3%B1as/5066-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio
https://traductoresdelenguas.cultura.pe/
https://www.minam.gob.pe/viceministerio-de-desarrollo-de-recursos-naturales/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPI/VisitaPaises.asp




